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APRESENTACAO

O presente Relatorio-Sintese é produto de um esforco de
sistematizagdo do percurso metodoldgico e dos dados do | Censo da
Populagao em Situagao de Rua de Sao Carlos, realizado em novembro de 2019,
em resposta a uma demanda histdrica dessa populacdo por visibilidade, maior
atencdo do poder publico e producdo de informacdes capazes de subsidiar a
formulacdo de politicas publicas adequadas as reais demandas desse grupo

populacional.

Organizado pela Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social
(SMCAS), com apoio do Centro de Ciéncias Matematicas Aplicadas a Industria
da Universidade de S3o Paulo (CeMEAI/USP), do Laboratorio de Atividades
Humanas e Terapia Ocupacional da Universidade de Sdo Paulo (AHTO/UFSCar),
do Departamento de Terapia Ocupacional (DTO/UFSCar) e de inumeros
parceiros da sociedade civil organizada, o | Censo da Populagao em Situacgao
de Rua de Sao Carlos buscou identificar, mapear e conhecer a populagao em
situacdo de rua do municipio, suas demandas, 0 seu acesso aos servigos e
equipamentos da rede socioassistencial e intersetorial bem como as
dificuldades encontradas em seu cotidiano. Para que este processo ocorresse
e o0 questiondrio fosse aplicado, contou-se também com voluntarios,
estudantes de graduacdo e pds-graduacdo e profissionais da rede de servigos
do municipio, reunindo esforcos de diversas areas do conhecimento para que

essa execucao fosse possivel.

Inicialmente, contextualizaremos o percurso que conduziu a realizagdo
do | Censo da Populagao em Situagao de Rua de Sao Carlos, a partir da luta de
diferentes atores do poder publico, dos movimentos sociais e da sociedade
civil, baseados na importancia das contagens oficiais, na proposicdo da Politica
Nacional da Populagdo em Situacao de Rua (2008) e na exclusdo dessa

populacdo das contagens do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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(IBGE), e no amadurecimento da Politica de Assisténcia Social e do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) no municipio naquele momento, que
entendeu e assumiu o compromisso ético, técnico e metodoldgico de mobilizar
esforcos para articulacdo da rede de atencdo a populagdo em situacdo de rua
bem como de produzir informac6es capazes de assegurar politicas publicas e
acoes articuladas para a defesa de direitos e protecao social de uma
populagdo historicamente alvo de agbdes pautadas pela benemeréncia,

caridade, assistencialismo ou ainda, praticas higienistas e de controle.

Serdo apresentados, posteriormente, o percurso metodologico adotado
para a realizacao do | Censo da Populagao em Situagao de Rua de Sao Carlos e
os principais resultados da pesquisa, a partir dos eixos tematicos que

estruturaram o questionario.

Por fim, serao indicados os principais aspectos que podem subsidiar a
organizagao de acgoes articuladas intersetorialmente com vistas a produzir
respostas efetivas as demandas dessa populacdo, de modo a também
subsidiar a constituicao do Plano Municipal para a Populacao em Situagao de

Rua de Sao Carlos.
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CONTEXTUALIZAGAOQ

Por ndo estar incluida nas contagens oficiais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Pesquisa (IBGE), a populagdo em situagdo de rua ndo é
considerada nas pesquisas censitarias, de modo que os censos promovidos
por iniciativas locais possuem a importante finalidade de romper com a
invisibilidade historica a que essa populacdo esta sujeita, bem como para o
reconhecimento de suas realidades, contribuindo para o planejamento,
execucdo e monitoramento de politicas publicas adequadas as suas reais

demandas e visibilidades.

Os Censos da Populagao em situagao de rua buscam dar uma
visibilidade para além daquilo que incomoda a sociedade (a pessoa em
situacao de rua dormindo nas calgadas e nas pragas, transitando pela cidade,
etc), permitem o direcionamento para o reconhecimento e o resgate da
identidade social, demonstrando o fenomeno do “viver nas ruas” como um
fendmeno coletivo, ou seja, para além das decisdes, “escolhas” e caminhos
individuais, mas uma consequéncia das questdes sociais, estruturais e
historicas, permeadas pelo desemprego, pobreza e intensa desigualdade
social e de oportunidades, na relacdo intrinseca com marcadores sociais como
género, raca/cor, idade, funcionalidade/deficiéncia, local de nascimento, entre

outros.

Com o avango do reconhecimento dos direitos das pessoas em situagao
de vulnerabilidade social, incluindo as pessoas em situagdo de rua, através da
Constituicdo Federal promulgada em 1988, da Lei Organica de Assisténcia

Social (1993), da Politica Nacional de Assisténcia Social (2004) e da
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organizagao do Sistema Unico de Assisténcia Social (2005), associada a uma
intensa luta dos movimentos sociais voltados a defesa de direitos dessa
populacao, com o destaque para o Movimento Nacional da Populagao de Rua, a
proposta de um Censo Nacional se fortalece na década de 2000, de modo a
reconhecer os sujeitos que vivem nas ruas como cidadaos, dando visibilidade
aos seus direitos e possibilitando a construcdao de uma base informacional
para proposicao de agOes que garantissem esses direitos, legitimados,
posteriormente, no Decreto 7053/2009, que institui a Politica Nacional para a

Populagao em Situacao de Rua.

Assim, embora algumas grandes metropoles ja viessem realizando
contagens locais desde os anos 1990 e inicio dos anos 2000 (S&o Paulo, Belo
Horizonte, Recife e Porto Alegre), a década de 2000 convoca outros atores
para o debate e para a um processo de planejamento e execugao da | Pesquisa
Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua no pais, cujo pesquisa de campo se

deu entre os anos de 2007 e 2008, e sua publicagao, em 2009.

Segundo o decreto 7053/2009, que institui a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento
e Monitoramento, considera-se populagao em situagcao de rua o grupo
populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional
regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como
espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem
como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia

provisoria.

Destaca-se que esse € o conceito que norteia, por exemplo, a

organizacdo e oferta dos servicos socioassistenciais (servicos da politica
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publica de assisténcia social) a essa populacdo e também foi o conceito

adotado para parametrizar a execugao do Censo em Sao Carlos.

Realizado entre os anos de 2007 e 2008, o Censo Pop Rua abrangeu 71
cidades brasileiras, incluindo 23 capitais e 48 municipios com mais de 300 mil
habitantes, identificando um contingente de 31.922 adultos em situacao de rua

nos municipios pesquisados. Os principais resultados obtidos foram:
e 82% das pessoas em situagao de rua eram homens
e Mais da metade (53%) possuia entre 25 e 44 anos.
e 67% das pessoas se declararam pardas ou negras

e 52% possuiam algum parente que morava na mesma cidade em

que estavam vivendo.

e Dentre os principais motivos da vida nas ruas: problemas com
alcool/drogas (36%); desemprego (30%) e desavencas com a

familia (29%).

e 76% sempre viveram no municipio em que moravam ou em

municipios proximos

e 71% eram trabalhadores com alguma atividade remunerada.
Dessas atividades destacam-se: catador de materiais reciclaveis

(28%), flanelinha (14%), construcao civil (6%) e limpeza (4%).

e Somente 2% afirmaram estar trabalhando com carteira assinada.
Apenas 16% pediam dinheiro como principal meio para a

sobrevivéncia.
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e 25% ndo possuiam documento de identificacdo, dificultando a
obtencdo de emprego formal e o acesso a servigos/programas

governamentais.
e 80% diziam conseguir fazer ao menos uma refeigao por dia.
e 89% afirmaram nao receber qualquer beneficio social.

e 74% sabiam ler e escrever, 17% nao sabiam escrever e 8% apenas

assinavam o proprio nome.
e 64% ndo concluiram o 1° grau (Ensino Fundamental).

e 95% ndo estudavam na época da pesquisa.

Uma das pioneiras na oferta de servigos socioassistenciais para
a populacdo em situacdo de rua no estado de Sdo Paulo, ja que o seu Centro
de Referéncia para Populagdo em Situacdo de Rua foi um dos primeiros do
estado, criado em 2008, a cidade de Sdo Carlos também viveu o processo de
questionamento da importancia das contagens oficiais da populagdo em
situacao de rua local, com um destaque importante do Movimento Social, da
sociedade civil e do compromisso de gestdo em fortalecer a politica publica de
Assisténcia Social, a Rede de Atencdo a Populagdo em Situacdo de Rua e criar

condicbes para materializacdo desse primeiro levantamento no municipio.

As motivacoes para o | Censo da Populagao em situagao de Sao Carlos
nasceram de varios lugares, mas principalmente, especialmente dentro do
movimento social propria populacdo em situacdo de rua, demandando, porém,
um longo periodo de amadurecimento, criacdo e construcdo paulatinas das

condigoes objetivas para que esse processo finalmente se desse em 2019.

Numa linha do tempo, identificamos o ano de 2015 como um ponto de
partida importante, quando foram retomadas parcerias entre o Centro Pop e a

Unidade de Pratica Supervisionada em Terapia Ocupacional do Curso de
1
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Terapia Ocupacional da Universidade Federal de Sao Carlos no servigo. Isso
por que, a partir da vinda de estagiarios, uma série de proposicdes e acdes
comecam a ser feitas junto aos profissionais do servigo, fortalecendo-os e
sensibilizando-o0s para criacdo de estratégias que pudessem sensibilizar e
(re)tecer a rede voltada a populagdo em situacdo de rua no municipio, de modo
que no final daquele ano, a equipe do Centro Pop, em conjunto com os
estagiarios e a docente responsavel pelo estagio (Prof. Dra. Carla Regina
Silva), organizaram um evento que reuniria diferentes atores em um debate
que pudesse fomentar a intersetorialidade necessaria a atencdo e protegdo

social da populagao em situagao de rua.

Assim, realizou-se o | Forum da Populacdo em Situacdo de Rua de S&o
Carlos, que mais tarde, seria o embridao para o movimento social que receberia
0 mesmo nome, configurando-se um importante espacgo de controle, defesa de

direitos e participacdo social e democratica da populacdo em situacdo de rua.
Figura 1 - Cartaz de divulgacdo do | Forum da Populacdo em Situacdo de Rua de S3o Carlos

EM: SAO ‘CARLOS

FORUM 7

DA POPULACAO EM SIT(.IACAO DE RUA
. A - PACO. MUNICIPAL, -
Rua: Eplscop,al 1575 - Centro
{ 14'17 as 18b

realizadas no local
Férdm da Populagio em Situa
Rua em Sdo Carlos

uftem &!?B.QE.Z‘

ssssssss

Fonte: Equipe Organizadora
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Assim, em 2016, cavando espacos de participacao e resisténcia, tivemos
a primeira 1 Reunido do Férum da Populacdo em Situacdo de Rua de Sdo

Carlos, fortalecendo a Luta politica com a Populagdo em Situagdo de Rua.

Figura 2 - Registro da 1* Reunido do Férum da Populagdo em Situagdo de Rua de Sdo Carlos

Fonte: Equipe Organizadora

Suas primeiras pautas foram marcadas por debates acerca da
seguranca publica, desemprego, moradia e saude assim como dos
questionamentos constantes, dados os critérios de permanéncia nos servigos
de acolhimento, sobre quem era a populagdao em situagao de rua de Sao
Carlos, quem eram os migrantes e qual era o perfil, apontando para a
necessidade de saber quem eram para criar e qualificar as agoes que vinham

sendo ofertadas. Assim, a demanda pelo censo foi crescendo...

Naquele mesmo ano, em fungao do processo eleitoral municipal, o
Forum da Populagdo em Situacdo de Rua entregou e propds a assinatura de
uma carta compromisso aos candidatos a Prefeitura Municipal de Sdo Carlos
(Gestao 2017-2020), em que primeiro item era: “Realizar o censo e
levantamento do perfil da populagdo em situacao de rua de Sao Carlos (..)",
seguidas de outras pautas importantes, como criagdo do Comité Intersetorial,

13
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com vistas a criacdo de uma politica municipal para essa populacdo,
fortalecimento de acoOes para inclusao produtiva e qualificacao profissional,
direito a moradia, criacdo do Consultorio na Rua, municipalizacdo do

acolhimento institucional etc.

Figura 3 - Registr da entrega da Carta Compromisso aos candidatos
a Prefeitura Municipal de S3o Carlos, 2016

FORUM DA PoPuu\ng DERUA )
DE sho CARLes / sp

“ﬁ ﬂri ma §
FORUM DA PoPuu\gl&o € RUA '

N pE ko CARLOS / P

i Sao Carlos

. . B |
= A

Fonte: Equipe Organizadora

No ano seguinte (2017), os didlogos intersetoriais vio se tornando cada
vez mais urgentes, possibilitando a organizagao conjunta, por meio da
Defensoria Publica, da UFSCar, do Forum da Populacdo em Situacdo de Rua e
dos trabalhadores da Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social e
de Saude, das Rodas de Conversa “Populacdo de rua e politicas publicas: o
urgente dialogo”, versando sobre temas como a rede socioassistencial, a

seguranca publica e o direito ao trabalho.
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Figura 4 e 5 - Cartaz de divulgacao e registro de Rodas de Conversa realizadas

14 ul [~ RODAS DE CONVERSA
25ago| — 3
2280 Popu}a_u;ao dg rua
socarios-sp @ politicas publicas:
' o urgente dialogo
f’ Programacio:
';,’lbr pe s
a '. Cotfee Break - 15h15 as 15h45
’ Oebate - 15h45 as 17h30
"’ ,” ‘-r,."_ 25/8
% ame e | Violéncia Policial,
Seguranca Pablicaea
®! Populaciode Rua

Convidados:

Locad : Auditdrio da Prefeitura Municipal de Sio Caros
Rua Episcopal , 1575 - Centro

Fonte: Equipe Organizadora

No mesmo ano, a situagdo das pessoas em situacdo de rua também
avanca para o debate promovido pelo Poder Legislativo, em uma Audiéncia
Plblica na Camara Municipal de Sdo Carlos, realizada em 09 de outubro de
2017, que destacou, dentre varias pautas, a necessidade de realizacdo de um
Censo no municipio e a necessidade de planejamento e destinacdo de recursos

para sua execugao.

Figura 6 e 7 - Imagens do site com a gravagdo e noticia na midia da Audiéncia
Publica na Camara Municipal

CAMARA MUNICIPAL
de
SAO CARLOS

09 de Outubro de

Situacs

44" Audiéncia Pdblica “Situaglo dos Moradores de Rua no Municiplo de S30 Carlos” - 091072017
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@ Padre Julio Lancellotti participar X |+

< C @ saocarlosagora.com.br/politica/padre-julio-lancellotti-participara-de-audiencia-publica-sobre-morador/92968
Padre Julio Lancellotti
participara de audiéncia publica
sobre moradores de rua

o6 ouT REDACAO 6 Compartilhar 0 v 53]

i

Foﬂe: Link YouTube e do site Sao Carlos Agora

Ainda em 2017, a populagcao em situagcao de rua promove ampla
participacdo na Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, com importante

visibilidade, nas discussoes e nas votacoes de propostas municipais.

Em 2018, a partir da parceria da Secretaria Municipal de Salde e a
Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social, ha a construcdo de um
projeto de execugdo do | Censo da Populagdo em Situagdao de Rua de Sao
Carlos, realizado por duas docentes do curso de Terapia Ocupacional da

UFSCar (Prof.? Dr® Carla Regina Silva e Prof.? Dr* Sabrina Helena Ferigato).

“O projeto é uma parceria da UFSCar com a Prefeitura Municipal de
S&3o Carlos e o Férum da Populagdo em Situacdo de Rua de Sdo
Carlos que une os esforgos para realizar o Primeiro Censo da
Populacdo em Situagdo de Rua da cidade. Com o intuito de construir
dados e andlises que possam contribuir com a construcio de agdes,
servicos e politicas que respondam as necessidades reais deste
grupo, de acordo com a legislagdo e orientagao federal, respeitando
os sentidos da vigilancia socioassistencial, protecdo social e defesa
dos direitos socioassistenciais e humanos. Para tanto, apresenta
procedimentos metodoldgicos em seis etapas, seguindo a entrega de
produtos em cronograma estruturado: i) quadro de referéncia; ii)
territérios censitarios, iii) planejamento das atividades de campo, iv)
trabalho de campo, v) informacdo e dados e vi) relatério final e
divulgacdo” (SILVA; FERIGATO, 2018, p.2).

Reunides sistematicas comecam a ser feitas, na tentativa de

composicdo das equipes (quadro de referéncia): Centro Pop, Consultorio Na
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Rua, UFSCar, Forum da Populagdo em Situacdo de Rua, Defensoria Publica,
etc., a fim de pensar os parceiros, atores, territorios, o lugar da populagdo em
situacdo de rua nesse processo. Porém, naquele momento, as possibilidades

de financiamento via gestdo municipal foram se mostrando indisponiveis...

Até que em 2019, por insisténcias e continua sensibilizacdes, a gestdo
da politica de Assisténcia Social finalmente assume o compromisso de
materializar e favorecer as condigdes objetivas de execucao dessa tarefa, em

que se destacam quatro fatores fundamentais.

Os dois primeiros, relacionados a reestruturacdo administrativa que a
Prefeitura Municipal realizara no inicio de 2019, possibilitando, no ambito da
Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social, a criagdo de novos
departamentos e cargos, com destaque para o Departamento de Protecao
Social Especial e o redesenho das equipes de apoio técnico as unidades
(chefias de secdo), que, a partir do olhar técnico, comprometem-se com o
debate que ja vinha se desenrolando nos Ultimos anos, assumindo importante
protagonismo, no ambito da politica publica de Assisténcia Social, para que o

Censo ganhasse concretude.

O terceiro fator determinante foi a criacdo do Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Municipal para a Populagdo em
Situacdo de Rua (Comité Pop Rua), instituido pelo Decreto Municipal n°® 193 de
maio de 2019. O comité, que assim como o Censo, era um dispositivo desejado
ha bastante tempo, ganha corpo e debate em 2019, especialmente a partir da
aproximagao dos diferentes setores governamentais, da sociedade civil, dos
grupos de diferentes matrizes religiosas, que proximos, fortaleceram e se

empenharam na materializacdo do Comiteé.

Por fim, o quarto fator fundamental relaciona-se as condicdes
financeiras para execugao do Censo, a partir da destinacao de uma Emenda

Parlamentar do Vereador Roselei Frangoso no valor de R$ 20 mil reais e que,
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direcionada a 0SC Saber Amar, que no momento executava - via Termo de
Colaboracdo - o servigo de Acolhimento Institucional Adulto e Familia (Casa de
Passagem), que organizou a contratacdo da logistica, carros, motoristas e
alimentacao aos entrevistadores, durante a execugao do Censo, bem como da

sistematizacao dos dados.

18
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PERCURSO METODOLOGICO

Para que a realizacdo do | Censo da Populagao em Situacao de Rua de
Sao Carlos fosse concretizada, diferentes procedimentos, planejamentos e
articulacdes foram necessarias e realizadas ao longo do ano de 2019, desde a
elaboracdo do questionario, levantamento dos territdrios censitarios e
organizacdo minuciosa da sua execucao, que se deu na Ultima semana do més

de novembro daquele ano, entre os dias 25 e 28 de novembro.

Logo no inicio desse planejamento, entendeu-se a necessidade de
aproximacao dos diferentes grupos envolvidos na oferta de agdes e apoio
direto no espaco social da rua, vinculados ou ndo as entidade
socioassistenciais do municipio, tanto para o mapeamento das acgdes
desenvolvidas como também dos territorios de acdo desses grupos, de modo
que, mais tarde, esse mapeamento pudesse colaborar com a composicao dos
territorios censitarios, ou seja, dos diferentes pontos espalhados pelas
diferentes regides do municipio, para onde a equipe do Censo deveria se

dirigir para realizagdo dos questionarios.

Foi realizada, entdo, no més de junho de 2019, uma reunido com
representantes desses grupos e entidades, a maioria com vinculagao religiosa
e voltada a distribuicdo de alimentos, roupas e produtos de cuidado e higiene a
populagao em situagao de rua, de forma que cada um desses grupos tragasse
seu itinerario e indicasse, em mapas do municipio, 0os pontos exatos onde tinha
concentracdo de pessoas em situacdo de rua ou mesmo individuos vivendo

sozinhos.

Assim, com essa identificagdo, complementada pelas informacoes
institucionais da equipe do Servico Especializado de Abordagem Social (SEAS),
vinculada ao Centro Pop, elaborou-se um mapa com os territérios censitarios,
que seriam o ponto de partida para realizacdo dos questionarios no espaco

social da rua.
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Figura 8 e 9 - Registro da reunido com os grupos voluntarios e entidades socioassistenciais,
para identificacdo dos territérios censitarios de S3o Carlos

Fonte: Equipe Organizadora

Figura 10 - Imagem das quatro regides censitarias para o 1° Censo da Populacio
em situacgdo de rua de Sao Carlos
AREAS PUBLICAS

REGIAO 2

Atualizado em Janeiro de 2015
escala 1:12500

REGIAO 3
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Fonte: Equipe Organizadora
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0 questionario do 1° Censo da Populagdo em situacdo de rua de Sao
Carlos foi formulado pela equipe executora, pertencente a Secretaria
Municipal de Cidadania e Assisténcia Social de Sdo Carlos (SMCAS) e
Laboratorio de Atividades Humanas (AHTO/UFSCar), do Departamento de
Terapia Ocupacional (DTO/UFSCar), com suporte técnico de especialistas na
area de estatistica e também do CEMEAI, tendo por referéncia o Prof. Dr.
Alexandre Dalben. Apds inumeras reunides e discussoes, elaborada a primeira
versao, realizou-se aplicagao de um piloto com algumas pessoas em situagao
de rua, tanto no espacgo social da rua, como aquelas em atendimento no Centro
Pop ou em Acolhimento Institucional, de modo a avaliar e ajustar as questoes
desenvolvidas, visando adequacdo e pertinéncia das perguntas, tempo de
aplicagao, objetividade e a adesao dos participantes durante a aplicagao do

questionario.

A versdo oficial do questionario do 1° Censo da populagdo em situagdo
de rua de Sao Carlos foi composta por 55 perguntas, organizadas em nove
sessoes diferentes: 1- ldentificacdo e Localizagao; 2- Rua e Cotidiano; 3-
Atividades e Cotidiano; 4- Familia e Rede de Apoio; 5- Escolaridade; 6-
Trabalho, Remuneracdo e Renda; 7- Saude; 8- Servicos e Acessos e 9-

Violéncia. O tempo médio de aplicacdo era de 20 minutos.

Para aplicacdo, a versdo final do questionario foi adaptada pela equipe
do CEMEAI para a plataforma do Google Forms®, a fim de favorecer o
manuseio do mesmo, especialmente na aplicagao no espaco social da rua, bem
como auxiliar na compilacdo e sistematizacao das respostas que,

automaticamente, eram tabuladas em uma planilha de Excel.

No periodo que antecedeu a execucdo do censo, foi realizada também
uma mobilizagao, cadastramento e treinamento de entrevistadores
voluntarios, a maioria, vinculados a cursos de graduagdo e pos-graduacdo de
universidades publicas e privadas da cidade. O treinamento da equipe de

campo, ofertado no periodo da tarde e noite, no més de novembro de 2019,
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contextualizou a realizacdo e a importancia das pesquisas censitarias junto a
populacdo em situacdo de rua, apresentou a rede de atencdo a essa populagdo
no municipio bem como o questiondrio e os territérios censitarios,
oportunizando o esclarecimento de ddvidas e orientagbes para a
execucdo/aplicacdo dos questiondrios. Todos os participantes receberam

certificados de participacao.

Figura 11 - Registro da formagdo dos entrevistadores voluntarios do | Censo Pop Rua

Fonte: Equipe Organizadora

Planejada a atividade de campo, a partir da selecdo de voluntarios,
treinamento da equipe de campo e elaboracao de mapas, foram feitos os
roteiros e a logistica necessaria para a aplicacdo dos questionarios, que se
deu entre os dias 25 a 28 de novembro de 2019, nos periodos da manh3, tarde
e noite, tanto nos espacos institucionais (Centro Pop e Servicos de
Acolhimento) bem como no espaco social da rua. Além dos voluntarios, a
execucao também contou com o apoio fundamental das equipes e profissionais
da Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social e da Secretaria

Municipal de Salde, através do Consultorio na Rua.

Destaca-se que todas as etapas preparatorias foram acompanhadas de

uma sensibilizacdo continua da populagdo em situacdo de rua, por meio de
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oficinas e didlogos frequentes, acerca da finalidade e importancia do Censo, do
seu carater sigiloso das respostas/identidades individuais bem como
informagcbées quanto a forma como seria organizado, processo que se
intensificou nas semanas que antecederam a execucao do levantamento.
Todos os horarios e organizagdo geral foram previamente divulgadas as
pessoas em situacdao de rua, num processo de construcao centrado nos
direitos das pessoas em situacdo de rua a informacdo e a contribuicdo nesse

processo.

Figura 12 - Registro de abordagem e aplicagdo do questionario em praca publica

A e

WIRTVIT

Fonte: Eqmpe O'r‘gé-ﬁizador
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Figura 13 - Registro de parte da equipe de campo do | Censo da Populagdo em Situacdo de Rua
de S3ao Carlos, em discussao das atividades

PROMOCAD 00
ACTS50 AD mm%

Fonte: Equipe Organizadora

Figura 14 - Parte da equipe de campo do | Censo da Populagao em Situagdo de Rua de Sao
Carlos, reunida na sede do antigo Centro de Referéncia de Direitos Humanos da SMCAS (2019)

Fonte: Equipe Organizadora
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A execucgao, seguiu-se a sistematizacao dos dados e a construgao dos
graficos e tabelas que deram o subsidio para a elaboracdo desse relatorio

final.

Por fim, a equipe executora Secretaria Municipal de Cidadania e
Assisténcia Social, Centro Pop e Laboratério Atividades Humanas e Terapia
Ocupacional (AHTO/DTO/UFSCar), com apoio da Pro-Reitoria de Extensao,
organizaram o Seminario “Analise dos 10 anos da Politica Nacional a
Populagao em Situagcao de Rua”, entre os dias 12 e 13 dezembro de 2019, no
Anfiteatro Bento Prado Junior (UFSCar) como parte do processo de realizagao
do | Censo. O evento contou com diferentes debates acerca da politica nacional
para a populagdo em situacdo de rua, incluindo as mesas “I° Censo da
Populagao em Situagao de Rua em Sao Carlos: compondo redes” e “1° Censo da
Populagdo em Situacdo de Rua em Sao Carlos: construindo
interdisciplinaridade”, em que foram apresentados, preliminarmente, alguns

dos dados obtidos no censo.

Figura 15 - Cartaz de divulgacdo do Seminario “Andlise dos 10 anos da Politica Nacional a
Populacdo em Situagao de Rua”

SEMINARI _
Analise dos 10 anos da Politica (Nacionalk

Populacao em Situagadide Rul§

Dias 12 e 13/12

UFSCAR Campus Sao Carlos
Anfiteatro Bento Prado Junior

Fonte: Equipe Organizadora
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Figura 16 - Registro da mesa que apresentou a discussao “| Censo da Populagdo em Situacao
de Rua de S&o Carlos - compondo redes” no Seminario “Anélise dos 10 anos da Politica
Nacional & Populag3o em Situagdo de Rua”

Fonte: Equipe Organizadora
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RESULTADOS

A partir dos dados coletados no 1° Censo da Populagao em Situagao de
Rua em Sao Carlos, foram desenvolvidas duas pesquisas de Iniciagao
Cientifica, junto ao Laboratdrio de Atividades Humanas e Terapia Ocupacional

(AHTO/UFSCar), orientada pela Profa. Dra. Carla Regina Silva, a saber:

e Marina Dei Agnoli. Cotidiano da populagao em situagao de rua em Sao
Carlos: andlise do censo 2019. 2020. Iniciacdo Cientifica. Pro-Reitoria de
Pesquisa, Universidade Federal de Sao Carlos. Apoio: Conselho Nacional

de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

e Marina Dei Agnoli. Cotidiano da populagao em situagao de rua em Sao
Carlos: analise do censo 2019. 2020. Trabalho de Conclusdo de curso em
Terapia Ocupacional. Disponivel em: https://repositorio.ufscar.br/
handle/ufscar/14519

e Carla Cristina Pianca do Prado. Demandas e trajetorias de mulheres em
situagdo de rua do municipio de Sdo Carlos- SP. 2021. Iniciagdo
Cientifica e Tecnoldgica (Terapia Ocupacional) - Pro-Reitoria de
Pesquisa, Universidade Federal de Sao Carlos. Apoio: Conselho Nacional

de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

e Carla Cristina Pianca do Prado. Demandas e trajetorias de mulheres em
situagdo de rua do municipio de Sdo Carlos- SP. 2022. Trabalho de

Conclusdo de curso em Terapia Ocupacional. Disponivel em:

https://repositorio.ufscar.br/handle/ufscar/16976

Alguns dos dados produzidos por essas pesquisas sao apresentados

neste Relatorio.
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Perfil da populacao em situacao de rua

Foram preenchidas 285 respostas no formulario do 1° Censo da

Populacdo em Situacdo de Rua em Sao Carlos, contudo considerando

respostas validas, ou seja, retirando respostas duplicadas ou em branco,

foram consideradas 240 no total. Em relacao ao perfil, considerando idade,

raca/cor, género e estado civil das pessoas participantes, temos que:

Grafico 1 - Idade por segmento (N=222)
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Grafico 3 - Género declarado (N=204)
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Gréfico 2 - Raga/cor declarada (N=201)
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Grafico 4 - Estado civial (N=201)
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Fonte: Produzido pelas autoras

A partir dos dados de perfil, das respostas validas, podemos afirmar

que a maioria das pessoas em situagdo sao homens cis (86%), negros (pretos

e pardos) (65%), com idade entre 31 e 50 anos (58%) e solteiros (65%), a

maioria também se identifica como heterossexual (82%). Em relagdo ao tempo

em situacdo de rua, temos a concentracdo de pessoas ha mais de 10 anos

(24%) ou ha menos de 6 meses (21%) (grafico 5) e essa concentracdo se repete
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quando perguntado sobre o tempo em situacao de rua, na cidade de Sao

Carlos (grafico 6). Quando questionados sobre se queriam sair da situagdo em

que se encontravam 82% respondentes afirmavam que ‘sim’. 20% dos

respondentes afirmam nao possui ‘nenhum’ documento.

Situacao de rua e tempo
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Grafico 5 - Tempo em situagdo de rua (N=196)
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Fonte: Produzido pelas autoras

Grafico 6 - Tempo em situagdo de rua em S&o Carlos (N=191)
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Fonte: Produzido pelas autoras
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Gréfico 7 - Motivos apresentados para estarem em situacdo de rua (N=194).
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Embora saibamos que as condigbes macrossociais politicas,

econdmicas se articulem com os sistemas integrados de poderes

hegemonicos como o patriarcado, o colonialismo e o capistalismo neoliberal e
estejam diretamente relacionados as existésncias de pessos e grupos nestas
condigdes, quando questionados os motivos relacionados as trajetorias das
pessoas, que contribuiram para que elas estivessem nesta situagao, temos
como principais situagdes: o uso prejudicial e a dependéncia relacionadas ao
alcool e outras drogas, os conflitos/perdas/separacdes familiares e o

desemprego.

Os dados estdo em consonancia com o 1° Censo da populagdo em
situacao de rua realizado nacionalmente (entre algumas capitais brasileiras)

(Brasil, 2008). Outras situagées também sdo apontadas tais como: a morte de

30



APRENDENDO
A CONTAR

familiares ou amigos, e ndo “terem com mais ninguém para contar”, violéncia

contra mulher, violéncia e preconceito em relacdo a identidade de género.

Ressalta-se que se concentram grupo de pessoas que estiao em
situacdo de rua até seis meses e aqueles com trajetérias muito mais longas,
com 10 anos. Esses dados sao importantes pois expressam a diversidade de
situacdes, assim como, indicam que sdo necessarias agbes especificas para
cada um desses grupos, pois embora algumas demandas sejam unanimes
independente do tempo em situagao de rua, as abordagens e respostas
precisam estar adequadas para essas realidades que sao muito diferentes

entre si.

Em relagao aos contatos familiares, 65 pessoas responderam que nao
mantinham e 122 possuem contato com familiares. Destes que mantém, 52%
realizam esses contatos anualmente, 29% mensalmente, 39% semanalmente e
22% diariamente. Sendo que 76 (62%) pessoas citaram ter esse contato por
meio de encontros e visitas. Outros meios de comunicagao como telefone e

redes sociais também foram citados como formas de contato.

Em relagdo as dificuldade enfrentadas no cotidiano das ruas, temos o

trabalho como o mais citado (Grafico 8).
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Grafico 8 - Dificuldades enfrentadas no cotidiano das ruas (N=164).
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Fonte: Produzido pelas autoras

Assim como, quando questionado sobre as atividades realizadas
cotidianamente, j3 que 46% das pessoas ndo possuiam nenhuma atividade
relacionada ao trabalho e/ou geracdo de renda, mas a maioria das pessoas

trabalhavam pelo menos um dia da semana (Grafico 9).

Gréfico 9 - Realizacdo do trabalho e frequéncia durante a semana (N=152).
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Fonte: Agnoli, 2020
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Gréafico 10 - Registros de Trabalho/carteira assinada em relacdo a situagdo de rua (N=183).
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Fonte: Produzido pelas autoras

O grafico 10 apresenta de forma clara como a relacdo das condicdes de

trabalho estdo diretamente relacionadas com a situacao de rua, afinal 129

(70,5%) dos respondentes afirmam terem tido contratos de trabalho formais

(‘carteira assinada’) apenas antes de estarem em situagao de rua.

Grafico 11 - Beneficios Socioassisténcias usufruidos atualmente (ho momento da aplicagdo do
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Em relacdo aos beneficios socioassisténcias que estavam recebendo
quando o formulario foi aplicado, apenas 75 pessoas (31%) afirmaram receber
pelo menos um beneficio, sendo que o mais citado foi o ‘Bolsa Familia’,
recebido por 76% dos respondentes. A maioria dos respondentes, 96 pessoas

afirmam nao receber nenhum beneficio.

Sobre leitura e escrita temos que 12 pessoas afirmaram que nao sabiam
ler, 19 que ndo entendem o que L&, 8 que ndo sabem escrever. Sobre o ensino
formal, sao citados todos os niveis de escolaridade, sendo que a maioria
possui o Ensino Fundamental Incompleto, o que representa 45% dos
respondentes (179) e 33% do total (240), 45 pessoas possuem o ensino médio
completo, algumas delas com insergdes no ensino superior, tendo 9 pessoas

formadas neste nivel de ensino (grafico 10).

E importante ressaltar também que 107 pessoas afirmaram que
gostariam de voltar a estudar apesar das dificuldades relacionadas as
dimens6es econdmicas, emocionais, estado de salde, condigdes objetivas de

vidas, entre outros.

Grafico 11 - Escolaridade dos respondentes (N=179).
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Fonte: Produzido pelas autoras
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Servigos da Assisténcia Social

Perguntamos por qual motivo havia procurado o servico de assisténcia
social (centro pop, casa de passagem, CRAS etc) das ultimas vezes. Os
motivos mais citados foram: abrigamento/pernoite, alimentagdo e higiene.
Contudo, outras demandas relacionadas aos cuidados também foram citadas
como buscar por tratamento, apoio, acompanhamento, entre outras (Grafico
12).

Grafico 12 - Motivos pelos quais busca servicos da assisténcia social (N=136).
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Fonte: Produzido pelas autoras

Habitos e Saude

Pessoas com Deficiéncia

Quando questionamos os tipos de deficiéncia que possuiam, 47 pessoas
apresentaram algum tipo de deficiéncia ou sinalizaram deficiéncias multiplas
(quando mais de uma deficiéncia esse encontram associadas). A deficiéncia
fisica foi a mais citada com 36% do total de respondentes, seguido de

deficiéncia visual (26%).
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Gréafico 13 - Deficiéncias citadas pelos respondentes (N=46).
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Fonte: Produzido pelas autoras

Alcool e Outras Drogas

Em relagdo ao uso de drogas e outras drogas foi questionado qual o uso
e a frequéncia em relagdo a susbtancias mais consumidas no Brasil (Grafico
14). As drogas licitas foram as mais citadas sendo que quano somamos quem
faz uso ‘as vezes' e ‘sempre’ temos 129 pessoas que citaram o cigarro e 109
alcool, seguido de maconha (62), crack (60) e cocaina (29). A cocaina é a
drogra menos citada, sendo que 120 pessoas afirmam nao consumir, seguido

de maconha (100) e crack (97).

Grafico 14 - Frequéncia e consumo de alcool e outras drogas*
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Fonte: Produzido pelas autoras
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Gréfico 15 - Consumo de alcool e outras drogas antes da situagio de rua (N=176).
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Fonte: Produzido pelas autoras

Em relacdo a tratamentos devido ao consumo de alcool e/ou outras
drogas, 43 pessoas (24% dos 177 respondentes) afirmam que ja realizaram no
passado, 27 (15%) que estao em tratamento e 107 (60%) nao realizam. Quando
questionados se gostariam de realizar algum tratamento relacionado ao tema,
99 (61% de 163 pessoas respondentes) afirmam que nado gostariam de realizar
tratamento, ja 64 pessoas (39%) responderam que sim, gostariam de realizar

tratamento.

Preservativo

Questionamos o uso de preservativos durante as relagoes sexuais, 92
pessoas responderam se prevenir, 18 as vezes e 53 ndo utilizam. Embora a
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maioria afirmar que fazem uso do preservativo, ainda foi alto o numero de
pessoas que ndo utilizam. O que reforca a importancia da distribuicdo gratuita

e das campanhas de conscientizagao.

Atividades do cotidiano

Na investigacao desenvolvida por Marina Dei Agnoli, pudemos observar
quais atividades estavam presentes nos cotidianos das pessoas entrevistadas
e sua frequéncia numa semana (tipica), a seguir apresentamos as

representacoes graficas geradas na pesquisa.

Gréficos 16, 17 e 18 - atividades cotidianas dormir, comer e realizar higiene basica e suas
frequéncias

Dormir
m 0- N3o realiza la3dias m3a5dias m Todos osdias
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=« 1o

l1a3dias ®m 33a5dias ™ Todos osdias

Higiene
m O - Ndo realiza 133dias m 3ab5dias m Todos os dias

Fonte: Agnoli, 2020

Ainda que a maioria das pessoas afirmam realizar atividades essenciais
como comir e dormir, percebemos que ha um grupo de pessoas que ndo
realizam essas atividades cotidianamente, o que demanda atencao dada a

importancia dessas atividades vitais.
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Gréficos 19, 20, 21, 22, 23 e 24 - outras atividades cotidianas com baixas frequéncias
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Fonte: Agnoli, 2020

Neste grupo de atividades podemos perceber uma maior concentragao

de pessoas que ndo as realizam, ou apresentam baixa frequéncia semanal,

ainda que algumas pessoas citem realiza-las.

39



RUA | 3

Gréficos 25, 26, 27 e 28 - outras atividades cotidianas com maiores frequéncias.
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As atividades como arrumar comida, andar/se deslocar, estar na rua e
conversar possuem uma frequéncia mais elevada, quando comparadas as

demais do questionario.

Neste sentido, o aprofundamento da compreensao dos motivos para
realizarem essas atividades sao fundamentais para podermos responder as

demandas de grupo heterogéneo a partir de estratégias assertivas de acao.
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0 mapeamento das atividades do cotidiano, bem como as consequentes
analises, possibilitou interpretacées criteriosas sobre a organizacdo do
cotidiano da populagdo em situagao de rua de Sao Carlos, identificando quais
seriam as situagOes que corroboram para vivéncias ainda mais injustas e

desfavorecidas (AGNOLI, 2020).

Tabela 1: indicacdo de situagdes de risco

Indicagdo de situagdes riscos sociais

MNao realiza | 1 a 3 dias 3 a 5 dias |Todos os dias

Dormir

Comer

Higiene

Estar na rua

Arrumar comida

Frequentar servico
Trabalhar
Conversa

Risco social identificado a partir do critério de escolha

Invélidcl a partir da margem de erro

Fonte: Agnoli, 2020

! Resultados da pesquisa de IC de Marina Dei Agnoli (2020).
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Tabela 2 - Sobre as violéncias vivenciadas e suas autorias.

agressao fisica
agressao verbal
remocao forcada
preconceito

roubo furto

violéncia patrimonial
violéncia sexual

tentativa de homicidio

Guarda Municipal

N
(3]

(8]
w

38

37

1

8

Fonte: Produzido pelas autoras

Policia Militar

L (3]
~ ~

N
N

32

5

9

2

10

Publicas

’

Instituicdes

w

B~

Il

1

0

Instituicées Privadas

w

(8]

0

3

Outras pessoas em SR

Parceiros/as

—_—
—_—

—_
N

Familiares

—_
~

N
O

Populagdo em geral

—_
O

N
B~

36
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CONCLUSOES

Realizado a partir da mobilizagao de diferentes setores governamentais,
da sociedade civil e da propria populacdo em situacdo de rua, o | Censo da
Populagdao em Situagao de Rua de Sao Carlos mostrou-se uma ferramenta
fundamental de levantamento das informagdes, demandas e necessidades da
populacdo em situacdo de rua de Sdo Carlos, dando importantes subsidios ao
poder publico municipal para planejamento de politicas publicas adequadas as

reais demandas desse grupo populacional.

0 | Censo da Populagao em Situacao de Rua identificou que, naquele
momento, a maioria das pessoas que se encontravam na rua eram homens,
negros ou pardos, entre 30-50 anos e solteiros. Chama a atencao a diferenca
entre o tempo de vida na rua, em que se concentravam aqueles ha menos de
seis meses e aqueles ha mais de dez anos, grupos que demandam estratégias
distintas de intervencdo, ja que quanto maior o tempo de vida na rua, ha
intensificacdo e diferenciacdo das demandas em comparagdo aqueles que
estdo ha menor tempo e, portanto, estabelecem relagdo, sociabilidades e
vinculos diferentes com o espago social da rua. Além disso, a maioria
estabelecia moradia ha mais de dois anos na cidade de S3o Carlos/SP,
rompendo com o imaginario de que a maioria é “forasteiro”, ou seja, sdo
pessoas que ou nasceram/sdo procedentes do municipio ou estabelecem

vinculos ha tempo significativo na cidade.

Outro dado importante identificado relaciona-se as causas atribuidas a
ida para rua, em que se destacam o uso de alcool e outras drogas, os conflitos
/abandono familiar e o desemprego. Por outro lado, a maioria mantinha
contato frequente com familiares, o que sinaliza possibilidades de trabalho
psicossocial voltado, se ndo ao retorno ao convivio familiar, ao fortalecimento
dos vinculos e das redes sociais de suporte com as referéncias

afetivas/familiares.
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A maioria identificava a obtengao/engajamento no trabalho como uma
das maiores dificuldades da vida cotidiana; a maioria teve experiéncias de
trabalho formal, porém, antes da vida na rua, o que revela o desafio de
elaborar estratégias de inclusdo produtiva para essa populacdo, em
articulacdo com a politica publica de trabalho, considerando que essa
populagdo possui formagbes e experiéncias de trabalho bastante
heterogéneas, mas pouco incorporadas pelo mercado de trabalho formal.
Dentre os beneficios sociais recebidos, a maioria era beneficiario do extinto

Programa Bolsa Familia.

Quanto a escolaridade, a maioria manifestou desejo de retorno aos
estudos, sendo que a maior parte dos entrevistados possuia ensino
fundamental incompleto, suscitando a necessidade fundamental de articulagao

com a politica de educacao.

Quanto ao uso de substancias psicoativas, a maioria referiu uso de
alcool, cigarro e maconha e, em menor proporgao, o uso de crack e cocaina. A
maioria ndo estava realizando tratamento nem manifestava vontade de faze-
lo. Esses dados chamam a atencdo tanto para as estratégias preventivas
relacionadas ao uso de substancias psicoativas, especialmente pelas politicas
de saude, quanto da necessidade de qualificar as estratégias de cuidado e
atencdo psicossocial, de carater comunitario e territorial a esse grupo
populacional, que possam fazer sentido e garantir o direito ao cuidado em

saude.

Chamam a atengao os motivos pelos quais buscavam os servigos da
assisténcia social, especialmente voltados a manutengdo da sobrevivéncia
imediata, tais como abrigamento, alimentacao e higiene, dando pistas
importantes sobre como se faz necessario ressignificar a relacdo dos
usuarios com o0s servicos socioassistenciais (Centro Pop e Acolhimentos
Institucionais), de modo que também se apropriem dos mesmos como espagos

de protecdo, acompanhamento e fortalecimento de vinculos comunitarios e de
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participacao e inclusao social. Assim como as atividades do cotidiano, voltadas
basicamente a sobrevivéncia imediata, com escassez de vinculos e
participacdo em atividades comunitarias, de lazer e cultura, chamando a
atencdo para a necessidade de qualificar a oferta de ag6es comunitarias e de
participacdo social a esse publico, em interface com acdes de esporte, lazer e

cultura.

Por fim, as informagbes sobre violéncias sofridas revelam que os
agentes publicos e de seguranca publica sdo aqueles que mais perpetram atos
de violéncia, de diferentes tipos, contra essa populagdo, demandando agdes
constantes de articulagao, capacitagao e sensibilizagao quanto aos direitos da
populagao em situagao de rua e o papel das instituicoes na preservagao dos

mesmos.

A experiéncia de realizacdo do | Censo da Populagdo em Situagao de
Rua de S3o Carlos corroborou, a toda rede socioassistencial e intersetorial, a
importancia da realizagdo e da manutencdo periodica dos levantamentos
oficiais, que permitam conhecer e dar visibilidade as reais demandas dessa
populagdo, de modo a produzir séries historicas, comparacdes e subsidios

concretos para fundamentar acdes e politicas publicas para esse grupo.
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