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1 INTRODUCAO

Este livro € fruto do projeto de pesquisa "CIDADES (I)LEGAIS: analise
comparativa dos conflitos ambientais e urbanisticos em S&o Carlos (Brasil) e

Coimbra (Portugal)"

, desenvolvido de abril de 2017 a marco de 2019, e que
verificou a (l)legalidade ambiental e urbanistica destas duas cidades, que estdo sob
o0 amparo de ordenamentos juridicos distintos.

Nesse sentido, além de uma andlise bibliografica e documental sobre conflitos
ambientais e urbanisticos institucionalizados no contexto municipal, neste projeto de
pesquisa foi feita a consulta aos processos judiciais e extrajudiciais de Sao Carlos
(Brasil), do periodo de 2006 a 2016, encontrados na Justica Federal e Estadual, nos
orgaos administrativos, e no Ministério Publico Federal e Estadual. Em Coimbra
(Portugal), para o mesmo periodo, o levantamento ocorreu no Tribunal
Administrativo e Fiscal, no Ministério Publico, no Tribunal de Justica e nos 6rgaos
administrativos.

Considerar as cidades legais ou ilegais é uma discussdo que decorre
diretamente do tratamento do tema das fungdes sociais das cidades, que no Estado
brasileiro é regulado pelo artigo 182 da Constituicho Federal e pela Lei n°
10.257/2001 (Estatuto da Cidade). Esta pesquisa toma a ilegalidade sob o prisma do
ndo cumprimento da legislagdo ambiental urbanistica por parte do Poder Publico e
dos particulares, com a verificagdo por meio da investigacdo dos processos
administrativos e judiciais nessas tematicas, nas cidades de Sao Carlos-SP e
Coimbra (Portugal), dentro do periodo de 2006 a 2016, onde foram analisados
diversos aspectos, no sentido de, ao final, classificar as cidades como legais ou
ilegais.

Logo, o projeto teve como objetivo principal identificar os conflitos ambientais
urbanisticos em duas cidades que estdo sob o amparo de ordenamentos juridicos
distintos (Sao Carlos e Coimbra), por meio de uma analise comparativa, quanto ao
cumprimento das normas, tendo em vista os referenciais tedricos a respeito das

cidades ilegais.

! Processo n° 2017/14163-7, Fundacdo de Amparo & Pesquisa do Estado de S&o Paulo (FAPESP).
"As opinides, hipoteses e concluses ou recomendacBes expressas neste material sdo de
responsabilidade do(s) autor(es) e ndo necessariamente refletem a visdo da FAPESP".
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Os objetivos especificos foram: a) elaboracdo de um mapa da conflitualidade
ambiental em Coimbra (Portugal) e Sao Carlos (Brasil), area urbana e rural, com
identificacdo dos conflitos ambientais urbanisticos (conflitos em decorréncia do néao
cumprimento das normas e identificados nos processos administrativos nos 6rgaos
ambientais, nos procedimentos investigatorios do Ministério Publico, e nos
processos judiciais perante a Justica Estadual e Federal dos dois municipios),
caracteristicas, entidades e cidadaos envolvidos e formas tentadas ou em execucao
de resolucédo do litigio. As informac¢des apuradas foram disponibilizadas em um site
proprio do projeto de pesquisa, para tornar de facil acesso a todos os operadores os
dados relacionados a cada conflito ambiental ou urbanistico, oportunizando a
informacéao e interacéo; b) comparacdo dos diferentes instrumentos de resolucéo de
conflitos ambientais urbanisticos no Brasil (Sdo Carlos) e em Portugal (Coimbra) e
seus efeitos. Neste sentido, pretendeu-se estudar as vantagens e desvantagens dos
diversos mecanismos de resolucdo de disputas a fim de identificar quais os meios
adequados, que atendam as diferentes caracteristicas de cada conflito.

As etapas previstas e seguidas nesta pesquisa foram as seguintes: 12 etapa
(18 meses): Elaboragdo de um mapa da conflitualidade ambiental urbanistica em
Séo Carlos e Coimbra. Na primeira etapa foram levados a cabo estudos de campo e
analise de case studies para recolhimento de informacéao e identificacdo dos conflitos
patentes em cada cidade, além da disponibilizacdo das informacdes em um site

proprio do projeto de pesquisa (http://www.cidadesilegais.ufscar.br/); 22 etapa (seis

meses): Comparacao dos instrumentos e efeitos de diferentes formas de resolugéo
de conflitos. Na segunda etapa recorreu-se a técnicas de comparacdo de dados
para uma andlise empirica dos casos identificados na etapa 01. Construiu-se um
estudo comparativo ao nivel da eficacia entre os conflitos constantes do mapa da
conflitualidade. Como forma de ampla divulgacdo dos resultados do estudo
comparativo sobre os meios judiciais e extrajudiciais de resolucdo de conflitos
ambientais e urbanisticos em S&o Carlos (Brasil) e Coimbra (Portugal), foram
submetidos artigos cientificos para revistas especializadas, e eventos cientificos.

A metodologia utilizada nesta pesquisa foi, entre outras, analise documental
por meio do levantamento de obras publicadas sobre o tema. Foi realizado o
levantamento de textos publicados em livros, revistas especializadas, e trabalhos
cientificos publicados e disponiveis em bibliotecas ou na internet, além da busca de

informacBes e dados estatisticos divulgados pelos meios de comunicacdo que
8
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tratem do tema Cidades (l)legais, sob a perspectiva ambiental e urbanistica. Esse
contato com material bibliografico permitiu encontrar respostas para os objetivos da
pesquisa, possibilitando aos pesquisadores estarem em contato direto com o que foi
publicado sobre o assunto, reforcando a analise de suas pesquisas ou manipulagéo
de suas informagoes.

Foi feito o mapeamento dos processos judiciais e extrajudiciais dos anos de
2006-2016 de Sao Carlos e Coimbra, por meio do acesso a base de dados do poder
judiciario estadual e federal, dos 6rgdos competentes de ambos os paises, e do
Ministério Publico estadual e federal. Os processos analisados foram somente
aqueles relativos a acdes judiciais de tutela coletiva, assim como Inquéritos Civis, e
Autos de Infracdo para apuracdo da responsabilidade administrativa. Foram
realizadas entrevistas com os integrantes do poder Judiciario (juizes, promotores,
defensores publicos), e agentes publicos, para recolher suas percepcdes sobre as
técnicas empregadas. Houve, ainda, a coleta de dados por meio da pesquisa e
analise de normas juridicas de ambos os paises (Brasil e Portugal) referentes ao
tema Cidades (l)legais, disponiveis na internet, em bibliotecas e no acervo pessoal
dos pesquisadores, objetivando o embasamento juridico referente ao tema. Os
dados foram analisados a partir dos referenciais tedricos, para alcancar, assim, 0s
objetivos da pesquisa cientifica.

Este livro é composto por capitulos que traduzem o resultado da pesquisa
cientifica, e sdo divididos de forma a melhor apresentar os dados, as analises e
discussoes realizadas durante o estudo, resultando em um registro oportuno e atual
dos conflitos ambientais urbanisticos, seus componentes e as acdes dos poderes
constituidos. Com isso, além da parte introdutéria, conta com a caracterizagdo dos
municipios estudados (Sado Carlos e Coimbra), para em seguida serem
apresentados os resultados, a partir de uma separacao, primeiro em relacdo as
cidades (Séo Carlos e Coimbra) e, segundo, em relacdo aos 6rgdos administrativos
e judiciais (separados em “coleta de dados”, “anadlise quanti-qualitativa dos dados
coletados”, e “mapeamento e processamento de analises espaciais em SIG”, e
“conclusao”, chegando-se as consideracdes finais).

Agradecimentos aos pesquisadores associados que compuseram a equipe,
aos oOrgaos brasileiros: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo —

Coordenadoria de Fiscalizacdo Ambiental — SMA/CFA, Companhia Ambiental do
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Estado de Sdo Paulo (CETESB), Ministério Publico Estadual, Ministério Publico
Federal, Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, 15% Subseccdo Judiciaria da
Justica Federal; e aos 6rgdos portugueses: Tribunal Administrativo e Fiscal — TAF,

Departamento de Investigacdo e Acao Penal - DIAP, e ao Tribunal Judicial da

Comarca de Coimbra.
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2 CARACTERIZACAO DOS MUNICIPIOS

A pesquisa cientifica foi realizada no municipio paulista (Sdo Carlos) e no
municipio portugués (Coimbra). As caracterizacbes socioecondmica e ambiental de

ambos 0s municipios sdo apresentadas a seguir.

21 CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA E AMBIENTAL DO MUNICIPIO DE
SAO CARLOS-SP

Localizado no interior do Estado de S&o Paulo, distante 230 quildmetros da
capital paulista, o0 municipio de Sao Carlos possuia em 2010, segundo o ultimo
Censo IBGE, uma populacdo recenseada de 221.950 habitantes, com uma
estimativa de 249.415 pessoas para 2018, distribuidas por uma area total de
1.136.907 km? (IBGE, 2018).

Possuidor de um IDHM considerado Muito Alto (0,805), ocupando “a 282
posicao entre os 5.565 municipios brasileiros”, a taxa de urbanizagdo do municipio
de S&o Carlos chegou a 96% em 2010 (ATLAS BRASIL, 2018).

O territorio sdo-carlense inclui os distritos de Santa Euddxia e Agua Vermelha.
Ao Norte, “o municipio faz limite com Rincao, Luiz Antonio e Santa Lucia; ao sul com
Ribeirdo Bonito, Brotas e ltirapina; a Oeste com Ibaté, Araraquara e Américo
Brasiliense; a Leste com Descalvado e Analéndia” (PMSC/FUSP, 2011, p. 14). Na
Figura 1 é ilustrada a Mesorregido de Araraquara, que engloba o municipio de Séo
Carlos - SP:

11



Figura 1 — Localizagdo do municipio de Sao Carlos, SP

[ Estado de Sao Paulo

A MUNICIPIOS DA MESORREGIAO DE
ARARAQUARA

25 0 25 50 75 100 km

Fonte: Elaboracgéo prépria, com base em dados do IBGE (2015).

No municipio, 86,47% da populacdo economicamente ativa ocupada possuia
rendimentos meédios de até 5 salarios minimos em 2010, sendo que 76,57%
referiam-se a ocupac¢fes formalizadas, e 60,86% dos ocupados possuiam ensino
médio completo (ATLAS BRASIL, 2018). “A propor¢cao de pessoas ocupadas em
relacdo a populagéo total era de 37.3%” em 2015, ano em que “o salario médio
mensal era de 3.4 salarios minimos” (IBGE, 2018). Nos graficos de 2 a 4 séo

expostas informagdes sobre a economia de S&o Carlos:
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Figura 2 — Trabalho (populagédo economicamente ativa em 2010)

m Ocupada
m Desocupada

Inativa

Fonte: ATLAS BRASIL (2018).

Figura 3 — Participacdo econémica [2015]

1,4%

= Servicos
= Industria

Agropecuaria

Fonte: SEADE (2018).
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Figura 4 — Participacdo dos empregos formas [2016]

2,9% 4,19

m Agricultura e Pecuéria
m Construcéo

m Comércio

® IndUstria

m Servicos

Fonte: SEADE (2018).

Na Tabela 1 consta a sintese das principais caracteristicas do municipio:

Tabela 1- Sintese da caracteriza¢gdo municipal

POPULAGCAO, TERRITORIO E AMBIENTE

Populacéo (habitantes) 221.950,00
Area (km?) 1.136,91
Densidade demogréfica (hab./km?) 195,15
Esgotamento sanitario adequado (%) 98,40
Arborizacao de vias publicas (%) 89,20
Vias publicas com urbanizagéo adequada (%) 34,20
Populacdo em domicilio com 4gua encanada (%) 99,10
Populacdo em domicilio com energia elétrica (%) 99,88
Populacdo em domicilio com coleta de lixo (%) 99,96
Populacdo em domicilios com banheiro e agua encanada (%) 99,59
ECONOMIA E RENDA
indice de Gini® 0,49
Renda per capita 1.079,45
PIB per capita 40.435,49
Participacdo no PIB do Estado (%) 0,50
Propor¢ao de pessoas vulneraveis a pobreza (%) 10,01
Salario médio mensal (salarios minimos — s.m.) 3,40

Fonte: IBGE (2018); ATLAS BRASIL (2018); IPEA DATA (2018); SEADE (2018).

% Instrumento usado para medir o grau de concentracdo de renda que aponta diferencas de
rendimentos. Varia de O - total igualdade a 1 - completa desigualdade (ATLAS BRASIL, 2018).
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De acordo com a pagina oficial da Prefeitura Municipal de S&o Carlos (PMSC,
2018a), a histéria do municipio inicia-se em 1831

[...] com a demarcagéo da Sesmaria do Pinhal. Na data da fundacéao,
4 de novembro de 1857, a povoacgdo era composta por algumas
pequenas casas ao redor da capela e seus moradores eram, em sua
maior parte, herdeiros da familia Arruda Botelho, primeiros
proprietérios das terras da Sesmaria do Pinhal.

Sédo Carlos é elevada a categoria de vila em 1865 [...]. Em 1880,
passa de vila a cidade [...].

Entre 1831 e 1857 sdo formadas as fazendas de café pioneiras,
marcando o inicio da primeira atividade econdmica de maior
expressdo em S&o Carlos. A lavoura cafeeira chega a Fazenda
Pinhal em 1840 e se espalha por todas as terras férteis no municipio,
tornando-se o principal produto de exportacao.

Assim como em diversas outras cidades paulistas, Sdo Carlos se desenvolve
“no contexto da expansao da lavoura cafeeira, que é marcante nas ultimas décadas
do século XIX e nas duas primeiras do século XX’ (PMSC, 2018a). Como forma de
escoar a producdo de café para o porto de Santos e, consequentemente,
impulsionar o desenvolvimento econdmico da regido, € instalada, em 1884, a
ferrovia que corta a cidade (PMSC, 2018a).

A imigracao também influenciou Séo Carlos, de modo que, “de 1880 a 1904, o
municipio foi um dos principais polos atrativos de imigrantes do Estado de Sé&o
Paulo” (PMSC, 2018a). Provenientes, majoritariamente, da Alemanha e da ltalia,
estes imigrantes “vinham para trabalhar nas lavouras de café e, gracas as suas
habilidades, atuavam também na manufatura e no comércio” (PMSC, 2018a), o que
viabilizou que deixassem as atividades rurais e passassem “a trabalhar no centro
urbano como operarios nas oficinas, no comércio, na prestacdo de servi¢cos, na
fabrica de artefatos de madeira e de ceramica e na construgéo civil” (PMSC, 2018a),
em virtude da crise cafeeira de 1929.

Nas décadas de 1930 e 1940, “com os conhecimentos dos imigrantes e com a
chegada de migrantes de outros centros urbanos [...], a industria consolida-se como
a principal atividade econémica de Sao Carlos [...]” (PMSC, 2018a), fenbmeno de

industrializacdo que se solidifica nas décadas de 1950 e 1960. Posteriormente:

Na segunda metade do século XX, a cidade recebe um grande
impulso para o seu desenvolvimento tecnolégico e educacional com
a implantagédo, em abril de 1953, da Escola de Engenharia de S&o
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Carlos, vinculada a Universidade de Séao Paulo (USP), e, na década
de 70, com a criacdo da Universidade Federal de Sao Carlos
(UFSCar) (PMSC, 2018a).

Assim, contando com duas universidades publicas, dois centros de
desenvolvimento técnico da Embrapa, Instituto Federal de S&do Paulo (IFSP),
FATEC, Fundacao PargTec, uma instituicdo de ensino superior particular (Centro
Universitario Central Paulista - UNICEP), grandes industrias como Volkswagen
(motores), Tecumseh (compressores), Faber Castell (lapis), e Electrolux (geladeiras
e fogdes), uma unidade comercial da multinacional suica LeicaGeosystems, bem
como algumas unidades de producdo de empresas nacionais, dentre as quais
destacam-se Toalhas Sao Carlos, Tapetes Sao Carlos, Papel Sado Carlos, Prominas
Brasil, Opto Eletrénica, Latina, Engemasa, Apramed e Piccin, Sdo Carlos é um
reconhecido polo de desenvolvimento cientifico e tecnolégico (conhecida como
Capital da Tecnologia). Ademais:

[..] S&o Carlos apresenta grande concentracdo de cientistas e
pesquisadores: um pesquisador doutor (PhD) para cada 180
habitantes. No Brasil a relacdo € de um doutor para cada 5.423
habitantes. Gracas aos centros de pesquisas Sado Carlos também
ostenta outra importante marca: a média anual de registros de
patente é de 14,5 patentes por 100 mil habitantes. No pais essa
relacdo é de 3,2 patentes por 100 mil habitantes. A cidade abriga
ainda 39 cursos de graduacéo e 200 empresas séo consideradas de
alta tecnologia [...] (PMSC, 2018b).

O municipio possui também um importante setor agropecudrio - focado na
producdo de leite, cana, laranja, frango, carne bovina e milho (PMSC, 2018b) -,
fortalecido pelos avancos agricolas, trazidos pela Embrapa, em um solo
originalmente pouco propicio para cultivos: o Cerrado, vegetacao originalmente
predominante em Sao Carlos, “ocorrendo nos terrenos arenosos do planalto”
(PMSC, 2018b). Nota-se um “movimento de substituicdo de pautas produtivas mais
diversificadas pela monocultura extensiva de cana-de-agucar’ no municipio, este
processo de expansdo canavieira é apenas inibido pela existéncia de relevos
acidentados na regido (PMSC/FUSP, 2011, p. 28).

Sob o ponto de vista geomorfolégico, o0 municipio de Sao Carlos insere-se na
regido das Cuestas Basalticas, caracterizadas por “relevo escarpado e alinhado,

com cortes abruptos e ingremes em sua parte frontal e declive suave em seu
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reverso”, sendo “sustentadas pelos remanescentes erosivos das camadas de rochas
vulcanicas basalticas e de rochas areniticas da Bacia do Parana”, de modo que,
“‘neste setor, dominam os Latossolos Férricos, Nitossolos e Neossolos Litdlicos”
(PROGRAMA BIOTA/FAPESP, 2008, p. 19).

No tocante a vegetacdo, Sdo Carlos encontra-se em area de transicéo entre a
Savana (Cerrado paulista) e a Floresta Estacional Semidecidual (associada ao
bioma da Mata Atlantica), conforme informac¢des ambientais do SinBiota (2018).

A zona urbana do municipio esta localizada, majoritariamente, na Bacia do
Tieté-Jacaré (TJ), com a ocupacao se expandido em direcdo a Bacia do Mogi-Guagu
(MG), Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHIs 13 e 9,
respectivamente (Figura 5). Ademais, “a bacia do rio Jacaré-Guacu [...] esta situada
inteiramente sobre a &rea de recarga do Aquifero Guarani, 0 que confere a essa
bacia hidrografica caracteristicas ambientais bastante singulares, com a presenca
especifica de formacdes de cerrado, de varzeas e veredas” (PMSC/FUSP, 2011, p.
37).

Figura 5- Insercdo do municipio de Séo Carlos, SP em relacéo as bacias hidrogréficas

A

Unidades de Gerenciamento de
Recursos Hidricos - UGRHIs 13 e 9

CJUGRHIs
Bl Limite municipal
9 Perimetro urbano

Fonte: Elaboracao propria com base em informacdes do IGC (2014).
17



De acordo com o SAAE Sado Carlos (2018a), a captacdo de agua para
abastecimento municipal € feita por meio de mananciais superficiais (bacias do
Monjolinho e Ribeirdo do Feijdo) e subterraneos (Aquifero Guarani), sendo que o
tratamento da agua é realizado por meio de duas Estacbes de Tratamento de Agua
— ETAs (Vila Pureza, que recebe aguas das captacfes do Feijdo e Monjolinho; e
CEAT, que recebe &guas somente da captacdo do Feijdo) (SAAE Séo Carlos,
2018b). Quanto ao esgotamento sanitario, 0 municipio conta com trés Estacfes de
Tratamento de Esgoto — ETEs (Monjolinho, Santa Eudoxia e Agua Vermelha) (SAAE
Séo Carlos, 2018c).

Sado Carlos também conta com a Lei Municipal n°® 13.944/2006, que dispde
sobre a criacdo das Areas de Protecéo e Recuperacéo dos Mananciais do Municipio
— APREM, englobando as bacias hidrograficas do Cérrego Monjolinho e do Ribeirdo

Feijao.
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2.2 CARACTERIZAQAO SOCIOECONOMICA E AMBIENTAL DO MUNICIPIO DE
COIMBRA-PORTUGAL

Localizada na regido central de Portugal continental, Coimbra é uma cidade
de médio porte, com aproximadamente 14.396 mil habitantes (CENSO, 2011)
localizada sobre um morro calcario rodeado por terras férteis e banhadas pelo rio
Mondego. Sua topografia e situacdo geografica foram determinantes para seu
crescimento e desenvolvimento. A cidade contempla valoroso patriménio
arquiteténico, cultural e natural, com edificios que remontam ao século XlI. (UCCLA -
http://www.uccla.pt/membro/coimbra). Possuidor de um IDHM de 0,922 (MCOTA,
2004), ocupando “a 42 posi¢cao entre os municipios portugueses”.

O Concelho de Coimbra inclui as freguesias de: Almalagués, Brasfemes,
Ceira, Cernache, Santo Antonio dos Olivais, Sdo Jodo do Campo, Sdo Silvestre,
Torres de Mondego, Antuzede e Vil de Matos, Assafarde e Antonholo, Coimbra (Sé
Nova, Santa Cruz, Almedina e S&o Bartolomeu), Eiras e Sao Paulo de Frades, Santa
Clara e Castelo Viegas, Sdo Martinho e Lamarosa, Sdo Martinho do Bispo e Ribeira
de Frades, Souselas e Bot&do, Taveiro, Ameal e Arzila, Trouxemil e Torre de Vilela
(CMC, 2018). Na Figura 6 é ilustrada a freguesia onde se situa 0 municipio de

Coimbra:
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Figura 6— Freguesia do Concelho de Coimbra

Freguesias do Conceino de

COIMBRA
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Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Coimbra(2018).

No municipio, para o ano de 2016, apenas 8% da populacdo se encontrava
em situacdo de desemprego na populacdo compreendida entre 15— 64 anos
(PORDATA, 2018). A populacdo revela uma tendéncia ao envelhecimento com
diminuta taxa de natalidade. No tocante a escolaridade, no ano de 2001, 23%
possuiam ensino superior, 18% o0 ensino basico e secundario e 48% o0 ensino
basico. A guantidade de pessoas sem nivel de ensino correspondia a 11%. A
empregabilidade no ano de 2001 correspondia a 78% da populagcdo no setor
terciario, 21% no setor secundario e 1% no setor primario. Assim, Coimbra
apresenta uma populacdo ativa fortemente voltada ao setor terciario (78% da

populacdo), justificada pela presengca de recursos da Saude e do Ensino, em
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contrapartida, se verifica uma queda nas industrias, tornando-a um Centro Prestador
de Servigos.

A populacdo em Coimbra se destaca pelo alto indice com formacéo superior,
em especial, o elevado numerario com grau de Mestrado e Doutoramento. As areas
da Saude, Direito, Engenharias e Informatica e Ciéncias Exatas preponderam na
formacao superior, garantindo elevados niveis de especializacdo e exceléncia.

Economicamente, em Coimbra ndo se encontram grandes unidades
industriais em funcionamento, assim como, para 0s setores de transformacao,
ressaltando a predominancia e vocacao do setor terciario especificado nos aspectos
da saude e inovacgéao tecnolégica, em consonancia com as instituicées de ensino do
municipio.

A exceléncia na vocacao agricola do municipio de Coimbra se faz em virtude
da presenca dos Campos do Mondego abrindo espaco para a implementacdo de
uma estratégia de desenvolvimento de produtos agricolas e nas areas do turismo
rural e das praticas desportivas.

Quanto aos aspectos ambientais e infraestruturais, a cidade de Coimbra,
desde o ano de 2008, possui o sistema de recolha de residuos sélidos urbanos na
integralidade dos residuos. Toda a populacdo do municipio é servida por sistema de
abastecimento de agua. A conservacao da natureza e biodiversidade se verifica na
Reserva Natural do Paul de Arzila, na Mata do Choupal e Mata Nacional de Vale de
Canas e Rio Mondego.

Do ponto de vista do patrimdnio construido, ha que assinalar a importancia da
classificacdo da Universidade de Coimbra, Alta e da Sofia como Patriménio Mundial
da Humanidade, pela UNESCO em 2013, que tem motivado e promovido a
divulgacdo da cidade enquanto destino turistico além-fronteiras (PEREIRA e
MOURA, 2017).

Genericamente do ponto de vista territorial, os dados mais recentes e oficiais
sobre o municipio e da cidade de Coimbra encontram-se condensados nos estudos
de caraterizacao de 2013, que acompanham o Plano Diretor Municipal de Coimbra e
que, organizados em diversos capitulos, se resumem nas seguintes notas
caraterizadoras:

» Cidade que se apresenta como uma cidade média a escala europeia, com
capacidade de se projetar e afirmar, nacional e internacionalmente, dando um

contributo essencial para o reequilibrio do pais.
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» Excluindo as Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, em 2001 apenas as
cidades de Coimbra, Funchal e Braga tinham mais de 100.000 habitantes. Coimbra
€, por este fato, e face a centralidade impar entre Lisboa e Porto, uma mais valia
para o desenvolvimento da Regido Centro e do Pais.

» Municipio em que 23,82% da sua populagdo (34.156 habitantes) possui
curso superior 0 que representa 2,7% do total nacional e onde cerca de 37.000
pessoas se encontram a frequentar o ensino superior.

» Municipio em que 77,64% da populagao ativa trabalha no setor terciario e
0,94% no setor primario.

» Municipio e Cidade com um rico e impar patriménio construido, inserido
num espacgo natural de grande valia.

» Municipio, Cidade e Area envolvente que hoje apresentam claros
fendmenos de metropolizacdo, o que pode ser evidenciado pelos movimentos
pendulares (2001) verificados — 43.461 entradas e 11.212 saidas.

» Cidade que se encontra em melhores condi¢gdes para se projetar como
cidade média europeia e que necessita de ver reconhecidas as suas especificidades
— patrimdnio, conhecimento (saber) e saude (COIMBRA, 2013, p. 7).
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3 CONFLITOS AMBIENTAIS E URBANISTICOS EM SAO CARLOS:
institucionalizados perante o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA

José Wamberto Zanquim Junior
Celso Maran de Oliveira

Isabel Cristina Nunes de Sousa
Pedro Luciano Colenci

3.1 COLETA DE DADOS

As infracbes ambientais repercutem nas esferas administrativa, penal e civil
de forma individual e independente (LEITE, AYALA, 2014). As condutas infratoras
sdo combatidas por meio de uma estrutura daplice que engloba a atuacdo dos
orgaos administrativos e dos o6rgados do Poder Judiciario. lgualmente, incumbe ao
Ministério Publico a defesa e protecédo dos bens ambientais.

Nesse sentido, as puni¢cdes impostas aos infratores nas trés esferas de
responsabilizacdo ndo possuem o condao de retirar do infrator a obrigacdo de
reparacdao do dano, que ndo pode ser afastada por nenhum acordo extrajudicial ou
judicial em que as partes venham a celebrar. Também, ndo ha que se falar em
duplicidade de punicéo pelo mesmo fato, em virtude da diversidade das esferas de
repercussao (LEITE; MELO, 2012).

Pois bem, a apuracéo e penalizacdo criminal das infracdes ambientais estédo
contemplada na Lei n. 9.605/98, conhecida por Lei dos Crimes Ambientais, onde foi
atribuido ao sujeito ativo, pessoa fisica ou juridica, a imposicédo de penas privativas
de liberdade, restritivas de direitos e multas em consonancia com a natureza juridica
do agente infrator.

Ademais, para a apuracdo das responsabilidades na esfera penal, ha que se
comprovar que o agente agiu de forma dolosa ou culposa, ndo se contentando com
0 mero nexo causal entre a conduta e o dano provocado, diferentemente da
responsabilizacdo civil. Tal modalidade €é amplamente conhecida por
responsabilidade penal subjetiva (SIRVINSKAS, 2016).

J& a responsabilizacao civil em decorréncia da degradacédo do meio ambiente
encontra guarida em sede constitucional por meio do art. 225, § 3° (BRASIL, 1988) e

na legislagéo infraconstitucional por meio da Lei n. 6.938/81 — Politica Nacional do
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Meio Ambiente — em seu artigo 14, 8§ 1° (BRASIL, 1981), assim como na legislacao
civil — Lei n. 10.406/02 e na processual civil — Lei n. 13.105/15.

Igualmente, as Leis n. 7.347/85 — Lei da Acao Civil Publica — e a Lei n.
8.078/90 — Codigo de Defesa do Consumidor — ensejam medidas e acdes de
responsabilizagéo dos infratores ambientais no sentido da imposi¢cdo do dever de
reparacdo aos danos e aplicacdo de penalidades econbémicas. Também versam
sobre a imposicdo de obrigacdo de fazer ou néo fazer em prol do meio ambiente
(AKAOQUI, 2015).

Por fim, no ambito da responsabilizacdo administrativa o Decreto Federal n.
6.514/2008 (BRASIL, 2008) e o Decreto Estadual Paulista n. 60.342/2014 (SAO
PAULO, 2014) trazem as tipificacbes e o0s procedimentos respectivos para a
apuracéo, caracterizagéo e responsabilizacao dos infratores ambientais.

Para tanto, o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA — e a Politica
Nacional do Meio Ambiente — PNMA disponibilizam e estruturam variados 6rgaos
ambientais com atribuicbes e competéncias especificas na seara administrativa,
destinados a concessédo de licenciamento e a fiscalizagdo das atividades para a
repressdo das condutas degradantes e a reparacao dos prejuizos do ambiente. Cite-
se por referéncia em sede federal o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Renovaveis (IBAMA) e no ambito estadual em Séo Paulo, a Secretaria do
Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo (SMA) e a Companhia Ambiental do Estado
de S&o Paulo (CETESB).

Referidos orgéaos, identificados e selecionados para o escopo da presente
pesquisa, em conformidade com suas atribuicbes e competéncias, contribuem para
gue a estrutura nacional e estadual ambiental possa dar o resguardo e ofertar os
instrumentos adequados no combate as condutas degradantes do meio ambiente.

Assim, havendo violacdo das normas ambientais dispostas em sede
constitucional e infraconstitucional, haverd a atuacdo imediata da autoridade
administrativa para a repressao, reparacéo e prevencdo das presentes e futuras
ocorréncias, tudo em conformidade com a respectiva competéncia.

No tocante as atribuicbes e competéncias, tem-se a Constituicdo Federal de
1988 que insculpiu a regra da competéncia comum ou concorrente entre 0s entes
politicos. Assim, a distribuiu aos diversos agentes em sede ambiental especialmente
por meio dos mandamentos dispostos no artigo 23 da Carta Magna ao atribuir de

forma comum a responsabilidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios na protecdo do meio ambiente e no combate a poluicdo em qualquer de
suas formas. (BRASIL, 1988)

Igualmente, em consonancia com o mandamento verificado no paragrafo
anico do art. 23 da Constituicdo Federal, foi editada a Lei Complementar 140/11 com
a incumbéncia de disciplinar a cooperacdo dos entes politicos buscando a aplicacao
eficiente dos recursos publicos e a protecdo ao meio ambiente. (BRASIL, 2011)

Para o alcance dos fins propostos na Lei Complementar 140/11 quanto a
competéncia para o licenciamento e fiscalizacdo das atividades potencialmente
poluidoras, cumpre destacar que ao 6rgédo licenciador incumbe a fiscalizagdo das
atividades, contudo a propria Lei Complementar dispde que licenciar e fiscalizar sdo
atividades distintas onde se faz possivel a competéncia para o licenciamento
pertencer a um dos entes politicos e a fiscalizagcdo ser realizada por qualquer deles,
ainda que nao seja o responsavel pelo licenciamento, conforme o disposto no art.
17, § 3%

Art. 17. Compete ao oOrgdo responsavel pelo licenciamento ou
autorizacdo, conforme o caso, de um empreendimento ou atividade,
lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo administrativo
para a apuracdo de infracbes a legislacdo ambiental cometidas pelo
empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada.

[...]

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos
entes federativos da atribuichio comum de fiscalizacdo da
conformidade de empreendimentos e atividades efetivas ou
potencialmente poluidores ou utilizadores de recursos naturais com a
legislacdo ambiental em vigor, prevalecendo o auto de infracdo
ambiental lavrado por Orgdo que detenha a atribuicdo de
licenciamento ou autorizag&o a que se refere o caput.

Nesse sentido, o artigo 7°, Xlll, da referida Lei Complementar afirma que o
exercicio do controle e da fiscalizacdo dos empreendimentos cuja atribuicdo para
licenciar ou autorizar ambientalmente competirem a Unido, sera por ela exercido.
Com efeito, se deve ressalvar a competéncia comum para as atividades
fiscalizadoras, ndo havendo incompatibilidades entre as fungbes, para a garantia e
busca da melhor protecdo ao ambiente.

Ja o artigo 8° da LC 140/11 alude as acbes administrativas dos Estados.
Especialmente, com énfase no escopo da pesquisa, interessa 0 disposto nos incisos
I, IV e Xlll, atribuindo respectivamente ao dever de execucdo da PNMA e demais
politicas nacionais no seu territorio por meio da promocéao, integracdo e acdes dos
orgaos da administracdo publica da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
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para a protecdo e a gestdo ambiental. Igualmente, se tem a incumbéncia do
exercicio do controle e fiscalizacdo das atividades e empreendimentos licenciados
ou autorizados ambientalmente pelos Estados.

Por fim, o artigo 9° da LC 140/11 fornece aos Municipios 0s regramentos
ambientais atribuindo a misséo de executar e fazer cumprir em seu territorio a PNMA
e demais politicas nacionais e estaduais para a protecdo do meio ambiente,
promovendo a integracao de programas e acfes dos 6rgdos e entidades dos entes
da administracdo direta para a gestdo ambiental. No mesmo sentido, incumbe
exercer o controle e fiscalizacdo das atividades e empreendimentos cuja atribuicéo
para o licenciamento ou autorizacao Ihe seja da competéncia.

Portanto, ndo se vislumbram incompatibilidades e ndo ha que se falar em
minimizacdo das competéncias constitucionais em virtude da edicdo da Lei
Complementar 140/11, pois, apenas regulamentou as competéncias para 0
licenciamento e a fiscalizacdo das atividades potencialmente poluidoras, sem retirar
dos entes politicos a atribuicdo comum de fiscalizacao.

Vé-se, portanto, que a protecdo do meio ambiente é exercida pelos 6rgaos
administrativos federais e estaduais, assim como, pelo Poder Judiciario e pelo
Ministério Publico, nas vertentes administrativas, civis e criminais.

A estrutura administrativa patria possui o condao de prevenir, combater e
reparar as praticas nocivas ao meio ambiente e garantir a sua manutencao para o
desfrute dos cidadaos, assim, a reparticdo da competéncia e a existéncia dos 6rgaos
ambientais nas trés esferas visam ao fomento das atividades e a regularizacédo das
acoes. De fato, a atuacdo dos 6rgaos administrativos ambientais incide ndo somente
para a aprovacao e o inicio das mais variadas atividades como também para a
repressao aos ilicitos ambientais.

Portanto, uma atuacdo adequada e eficaz em sede administrativa, em
especial, no tocante a prevencao e orientacdo aos individuos sobre as necessidades
e medidas pertinentes, podem contribuir de modo direto no combate ao
descumprimento dos regramentos ambientais e no enquadramento das cidades na
perspectiva da legalidade.

Para dar cumprimento aos mandamentos  constitucionais e
infraconstitucionais de ordem federal, a Unido no tocante a protecéo, preservacgao,
fiscalizacdo e reparagédo dos danos ambientais dispde do Instituto Brasileiro do Meio

Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA. Trata-se de uma autarquia
26



federal instituida por meio da Lei n°. 7.735/89, vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente e dotada de personalidade juridica de direito publico, autonomia
administrativa e financeira.

Sua competéncia esta disposta no art. 2° do Anexo | da Portaria 340/2011 do
Ministério do Meio Ambiente, em especial, para a promog¢éo da execucao da Politica
Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981), o licenciamento das atividades,
empreendimentos, produtos e processos considerados efetivos ou potencialmente
poluidores, bem como daqueles capazes de causar degradacdo ambiental. Também,
a fiscalizagcdo e aplicagdo de penalidades administrativas ambientais ou
compensatérias pelo ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou
correcdo da degradacdo ambiental.

Possui ainda, atribuicdo para disciplinar, cadastrar, monitorar e fiscalizar o
USO e acesso aos recursos ambientais, floristicos e faunisticos, além de atuar na
recuperacdo de areas degradas por meio do monitoramento, prevencao e controle
de desmatamentos, queimadas e incéndios florestais.

Dessa forma, o IBAMA no exercicio do poder de policia ambiental zela pela
execucdo das politicas nacionais do meio ambiente de ambito federal relacionadas
ao licenciamento e controle da qualidade ambiental. Igualmente sua competéncia
compreende a concessdo de autorizacdo de uso dos recursos nhaturais e a
fiscalizacdo, monitoramento e o controle ambiental destinados a prevencdo e
reparacao dos danos ao ambiente.

Nesse sentido, mostra-se importante e necessario para o presente estudo, na
medida em que sua atuacdo e suas decisbes repercutem na andlise e
caracterizacao das cidades por legais ou ilegais nos aspectos de cumprimento das
normativas ambientais. Portanto, tem-se por imperioso e necessario a analise dos
casos infracionais existentes no orgao federal IBAMA para o alcance dos fins
propostos.

Assim, tem-se por objeto de analise no referido 6rgédo as infragbes ambientais
ocorridas nos limites do municipio de Sao Carlos no periodo de janeiro de 2006 a
dezembro de 2016, visando a identificacdo, analise e compreensao dos mecanismos
de solucdo dos conflitos e cumprimento ou ndo cumprimento dos regramentos
ambientais, assim como, a solugéo aplicada e a situagéo atual do procedimento, se

concluido ou em andamento.
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Para tanto, por meio do sistema de consulta publica de acesso a informacéo
ao cidadao foi solicitado o repasse das informacgdes sobre as infragbes ambientais
ocorridas nos limites do municipio de Sédo Carlos/SP, tendo obtido por resposta a
ocorréncia de 25 casos para o periodo selecionado.

Do universo encontrado, em conformidade com a classificacdo oficial do
orgao ambiental federal (IBAMA), foram verificados casos de infracdo a Fauna (sete
ocorréncias), a Flora (trés ocorréncias), ao Controle Ambiental (duas ocorréncias), a
Pesca (uma ocorréncia), ao Cadastro Técnico Federal (11 ocorréncias) e a categoria
denominada Outras (uma ocorréncia).

No entanto para a pesquisa "Cidades (l)legais” em conformidade com o
disposto no Decreto 6.514/08 e na Lei 9.605/98 houve a elaboracéo de tipologias em
categorias destinadas a abranger diversas situacdes relacionadas ao mesmo objeto
de protecdo ambiental, incluindo infracdes administrativas e penais relacionadas ao
mesmo bem juridico.

Assim, foram identificadas acbes em face da Fauna, da Flora, Poluicdo e
Outros, em detrimento do Ordenamento Urbano e do Patrimdnio Cultural, contra a
Administracdo Ambiental e praticadas em detrimento das Unidades de Conservacéao.

Ressalte-se que visando a adequacdo das tipologias do 6rgédo federal -
IBAMA aquela aplicada na pesquisa "Cidades (l)legais", as infracdes contra a Fauna
reuniram as nominadas por Fauna e Pesca. As infracdes em detrimento do Cadastro
Técnico Federal e Outras foram enquadradas na modalidade de infracbes Contra a
Administracdo Ambiental. J4 aquelas identificadas por Controle Ambiental se
amoldaram na tipologia Poluicdo e Outros. Por fim, restaram as infracfes contra a

Flora, permanecendo com a mesma tipologia.

3.2 ANALISE QUANTI-QUALITATIVA DOS DADOS COLETADOS

Para o alcance dos objetivos da pesquisa® foram identificados os casos
infracionais ambientais perante o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Renovaveis — IBAMA corresponde ao municipio de Sdo Carlos no periodo
de janeiro de 2006 a dezembro de 2016. Apoés a identificacdo dos 25 procedimentos
administrativos instaurados, foram classificados em relagdo as tipologias e

analisados quanto as medidas de solugcédo e o cumprimento das decisfes. Assim, as

3 Objetivos foram citados nas paginas 7 e 8.
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infracdes foram cometidas contra a Fauna, Flora, Poluicdo e Outros e contra a
Administragdo Ambiental.

Para o periodo analisado na pesquisa foram identificas oito infracdes contra a
Fauna ocorridas no municipio de Sdo Carlos com competéncia para apuracao e
processamento junto ao IBAMA.

A infracdo de auto n° 263259 de 07/03/2006 foi convertida no processo de n.°
02027.001226/2007-30 e impds o pagamento de multa no valor de R$ 7.400,00
(sete mil e quatrocentos reais) ao infrator pela introducdo de espécime animal no
pais sem parecer técnico oficial favoravel e licenca expedida pela autoridade
competente, com afronta aos dispositivos legais contidos no art. 25 do Decreto n°.
6.514/2008 e art. 31 da Lei n°. 9.605/1988.

Assim, no ambito administrativo de competéncia do érgdo federal - IBAMA
incorreu a acao infratora nos moldes do disposto no art. 25 do Decreto 6514/08 por
ter sido introduzida espécime animal silvestre, nativo ou exético no Pais ou fora de
sua area de distribuicdo natural, sem parecer técnico oficial favoravel e licenca
expedida pela autoridade ambiental competente, cominando penalidade de multa.

A mesma conduta encontrou previsdo e combate por meio do disposto no
artigo 31 da Lei 9.605/98 (Lei dos crimes ambientais), atribuindo o carater penal ao
ilicito pela acdo de Introducdo de espécime animal no Pais, sem parecer técnico
oficial favoravel e licenca expedida por autoridade competente para a qual é
cominada penalidade privativa e liberdade de detencédo de trés meses a um ano e
multa.

O processo foi instaurado e instruido, obtendo por solucdo a apreenséo e
destinacdo dos animais exoticos para o abate. Contudo, encontra-se em andlise pela
Divisdo Técnica do IBAMA — DITEC — SP no tocante a propositura de A¢ao Civil
Publica.

De fato, o trafico internacional de animais € um dos crimes mais comuns e
perigosos para o equilibrio do meio ambiente, pois a auséncia de autorizacdo dos
orgdos competentes e dos pareceres técnicos sobre a viabilidade de insercdo de
uma nova espécie em um determinado ambiente, podera conduzir a escassez de
condicdes de viabilidade de vida para a espécie invasora e/ou torna-la dominante no
local de destino, causando a extirpacao das espécies nativas.

Para tanto, se tem por imperioso e necessario que seja feita a avalicdo e

analise das autoridades competentes para conceder ou hdo conceder a introducao
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no pais de espécies diversas daquelas existentes. Assim, o fato de ndo possuir
referida permisséo da ensejo a infracdo apurada e a instauracao do procedimento de
apuracao e penalizacao.

A infracdo de n° 263266 de 27/09/2006 processada por meio da demanda de
n°® 02027.002045/2006-40 aplicou a penalidade de multa no importe de R$ 4.960,00
(quatro mil e novecentos e sessenta reais) ao infrator por ter funcionado como
comerciante de animais da fauna silvestre brasileira em desacordo com a legislacdo
vigente e nao ter apresentado a documentacdo necessdria para analise técnica do
IBAMA, infringindo o disposto no art. 24, § 3°, Ill do Decreto n®.6514/08 e art. 29, IlI,
da Lei 9.605/98.

Referidos dispositivos punem em sede administrativa a conduta de matar,
perseguir, cacar, coletar, utilizar espécimes da fauna silvestre e de forma equiparada
aquele que expde a venda espécime da fauna silvestre, nativa ou em rota migratoria
sem a devida permissao, licenca ou autorizacdo. Nesta ultima figura legal amolda-se
0 caso em analise.

JA no ambito penal, a conduta possui identidade de dispositivo ao
administrativo quando de forma equiparada pune o agente que expde a venda
espécime da fauna silvestre, nativa ou em rota migratdria em desacordo ou sem
autorizacao, licenca ou permissao da autoridade competente.

Apbs o percurso do tramite administrativo, o procedimento obteve por solucéo
a regularizacao do criadouro e seu posterior fechamento. Os autos permanecem em
arquivo temporario enquanto perdura em tramite a acado de execucéo fiscal para o
recebimento do valor da multa aplicada.

A manutencdo de espécies, criacdo e reproducdo de animais silvestres no
Brasil é, para além das atividades infracionais, um mau habito arraigado na cultura
de algumas pessoas e povoados. O comeércio irregular de aves silvestres, apesar de
muito combatido, ainda se mostra presente e diariamente exercido pelos infratores,
que encontram consumidores dispostos a aquisicdo dos exemplares para satisfacao
de seus anseios. Tal fato deriva na reducdo do numerario dos individuos nos
ambientes naturais, visto que, muitas das aves nao se adequam ao novo ambiente e
a alimentacao, o que as leva a morte. Assim, surgem as listas de espécies sujeitas a
extingcdo ou extintas pelos 6rgaos oficiais.

Ainda, cumpre ressaltar que a reducdo ou eliminacdo de determinada espécie

possui 0 conddo de conduzir ao descontrole do meio ambiente, pois com sua
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auséncia poder-se-4 desencadear uma falta de alimentacdo para espécies
predadoras e/ou a crescente populacdo de espécies dominantes em virtude da
auséncia de predacéao.

No auto de n° 582428 de 15/04/2008 contido no processo nO.
02015.006327/2008-17 foi imposta a penalidade de multa no valor de R$ 500,00
(quinhentos reais) ao infrator pela conduta de transportar, sem autorizacdo e licenca
do 6rgdo ambiental competente, 1 exemplar de boa constrictor — Jiboia, espécie
pertencente a fauna silvestre brasileira, se valendo dos servicos da empresa
brasileira de correios e telégrafos.

Tal conduta afronta o disposto nos artigos 24, 83°, 1l do Decreto n°.6514/08 e
art. 29, lll da Lei 9.605/98, quando pune o agente de forma equiparada as condutas
principais elencadas no “caput” pelo fato de transportar espécime da fauna silvestre,
nativa ou em rota migratéria sem a devida permissao, licenca ou autorizacdo da
autoridade ambiental competente.

O procedimento administrativo encontra-se no Nucleo Técnico Setorial
Descentralizado de Instrugéo Processual de Autos de Infragdo — NUIP/Supes — de
Minas Gerais para adocdo das medidas necessérias.

O comércio de animais silvestres possui normas e adequacdes técnicas para
0 exercicio. Os orgaos administrativos competentes regularizam e fiscalizam suas
atividades. Assim, para aquisicdo, manutencdo ou transporte de exemplares é
necessario que seja obtida a documentacdo e autorizacdo adequada. Dai, quando
nao obtida, incide a norma em analise.

No auto de n° 265149 de 10/09/2009 convertido no processo de ne.
02027.002622/2009-46 foi imposta a penalidade de multa ao infrator no importe de
R$ 28.500,00 (vinte e oito mil e quinhentos reais) por afronta aos dispositivos do art.
28 do Decreto 6.514/08 e art. 29, Il da Lei 9.605/98, referentes a infracao de utilizar,
ter em cativeiro, espécime da fauna silvestre brasileira sem a devida permisséo,
licenca ou autorizag&o da autoridade competente ou em desacordo com a obtida. Os
exemplares da fauna silvestre brasileira consistiram em 02 Araras — Canindé, 02
Papagaios verdadeiros, 09 Canarios da Terra — verdadeiros e 08 Coleiros Papa-
Capim.

Apos o tramite do procedimento administrativo foi negada de solicitacdo de
envio de atestado de 6bito dos animais com 0 consequente encaminhamento do

débito para a inscricdo na divida ativa por nao ter sido adimplido.
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Pode-se inferir do referido procedimento que a pratica irregular da caca e
manutencdo de exemplares da fauna silvestre em cativeiro, na sua maioria leva a
mortalidade dos individuos. A auséncia de informacdes e conhecimentos sobre os
habitos e alimentacdo das diversas espécies, aliados as doencas provenientes da
auséncia de higiene conduzem a eliminagdo dos exemplares.

Tal fato deve ser combatido incessantemente e, quando autorizados pelos
orgaos competentes, seguir com as orientacdes e acompanhamento de profissionais
habilitados.

O auto n° 265158 de 11/02/2010 deu inicio ao processo n°.
02027.000431/2010-83 para impor a penalidade de multa no valor e R$ 15.00,00
(quinze mil reais) ao infrator por ter utilizado de espécime da fauna silvestre
brasileira sem a devida permisséo, licenca ou autorizacéo da autoridade competente
ou em desacordo com a obtida em afronta aos artigos 28 do Decreto n° 6.514/08 e
art. 29, 1ll, da Lei 9.605/98.

Foi verificada a manutencdo em cativeiro dos exemplares da fauna silvestre
brasileira consistente em 01 Papagaio — verdadeiro, 01 Arara-Canindé e 01 Azulédo —
verdadeiro. Ressalte-se que referidas espécimes se encontram ameacados de
extincdo conforme listagem oficial.

O procedimento ainda nao foi concluido perante o 6rgao federal e os autos se
encontram perante a divisdo juridica para inscricdo do débito em divida ativa.

Novamente foi verificada a pratica de manutencdo de espécime da fauna
silvestre em cativeiro em desacordo com as exigéncias legais. De fato, dos delitos
contra a fauna, referida infracdo mostra-se a mais comum e impactante ao meio
ambiente, pelas razdes anteriormente apresentadas.

Os valores das multas aplicadas aos infratores possuem o condao de prevenir
e reprimir as ocorréncias, contudo, na maioria das vezes se mostram elevados e
dificultam o cumprimento da obrigacéo.

No auto de n° 522734 de 13/04/2011 convertido no processo de n°
02027.000795/2011-44 se verificou a infracdo ao disposto no art. 28 do Decreto
6514/08 e art. 29 da Lei n° 9.605/98 por deixar de atender as solicitacbes na
notificagcdo 547365-b datada de 10/10/2008 consistente na infracdo de vender, expor
a venda, exportar ou adquirir, guardar, ter em cativeiro ou depdsito, utilizar ou
transportar ovos, larvas ou espécime da fauna silvestre, nativa ou em rota migratoria,

bem como produtos e objetos oriundos, provenientes de criadouros nao autorizados,
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sem a devida permissdo, licenca ou autorizacdo da autoridade ambiental
competente ou em desacordo com a obtida, ao infrator foi imposta a penalidade de
multa no importe de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

N&o tendo sido adimplido o pagamento do valor pecuniario imposto a titulo de
multa, os autos foram encaminhados para a inscricdo na divida ativa e posterior
cobranca do débito.

O auto de n° 522745 de 03/06/2013 transformado no processo n°
02027.001859/2013-38, impbs a penalidade de multa no importe de R$ 2.000,00
(dois mil reais) ao infrator pelo fato de ter deixado de atender as solicitacbes na
notificacdo 547365-b datada de 10/01/2008, consistente na infracdo de vender,
expor a venda, exportar ou adquirir, guardar, ter em cativeiro ou depdésito, utilizar ou
transportar ovos, larvas ou espécime da fauna silvestre, nativa ou em rota migratoria,
bem como produtos e objetos oriundos, provenientes de criadouros ndo autorizados,
sem a devida permissdo, licenca ou autorizacdo da autoridade ambiental
competente ou em desacordo com a obtida, em total afronta aos dispositivos do art.
28, do Decreto n® 6.514/08 e art. 29, Ill, da Lei n°. 9.605/98.

Atuado e processado, o auto foi anulado pela autoridade julgadora por
repeticdo de punicdo sobre a mesma conduta faltosa, tendo seu encaminhamento
ao Nucleo Técnico Setorial Descentralizado de Instrucdo Processual de Autos de
Infracdo — NUIP-SP para comunica¢éo ao autuado do cancelamento.

Por fim, em conformidade com a classificacéo tipoldgica do projeto Cidades
(Dlegais o auto de Pesca n° 740900 de 23/09/2013 o qual deu base ao processo de
n°® 02027. 004057/2013-38 foi incluido na categoria Fauna, punindo a infracdo
consistente na importacdo de 10 gastrépodes, 1 bivalve e 3 equinodermos,
subprodutos de recursos pesqueiros sem autorizacdo do IBAMA, penalizando
pecuniariamente o infrator com o pagamento da multa no valor de R$ 3.280,00 (trés
mil e duzentos e oitenta reais) por afronta ao disposto no art. 38 do Decreto n°
6.514/08.

Obteve por solucdo a apreensdo dos subprodutos da fauna que ficaram
mantidos sob a guarda do IBAMA e os autos, atualmente, encontram-se junto ao
Nucleo Técnico Setorial Descentralizado de Instrucdo Processual de Autos de
Infragdo — NUIP-SP para a comunicacéo do indeferimento da defesa ao autuado.

Diante dos casos expostos e dos apontamentos ofertados, em conformidade

com o decidido nos procedimentos administrativos, pode-se concluir que em relacéo
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aos casos decorrentes das infracbes a Fauna oito ocorréncias apuradas pelo
IBAMA, todos os casos permanecem em andamento. Alguns com a situacao de
afronta direta ao bem juridico tutelado solucionados por meio da apreensao dos
exemplares, regularizacdo da atividade ou mesmo destinacdo ao abate dos
individuos. Outros, ainda em tramite procedimental e sem desfecho.

Ademais, verifica-se o inadimplemento dos valores impostos a titulo de multa
e a consequente inscricdo do débito na divida ativa.

Portanto, forcoso concluir que em relacdo a Fauna pode-se afirmar que 100%
dos casos nao foram finalizados na integra.

As infragBes contra a Flora corresponderam a trés casos no universo de 25
infracBes ambientais apuradas na pesquisa Cidades (l)legais. S&o elas:

O auto n° 193813 de 05/06/2007 convertido no processo de n°.
02029.000650/2007-47 culminou na imposicédo de penalidade de multa no valor de
R$ 1.183,00 (hum mil e cento e oitenta e trés reais) pela infragdo ao disposto nos
artigos 47, 81° do Decreto 6.514/08 e art. 46, Paragrafo Unico da Lei n® 9.605/98,
por ter em depdsito 11,83 m3 de madeira lapidada das espécies Landi e Piranheira
sem a devida licenga ambiental.

Assim, restou configurada a infracdo administrativa nos moldes do art. 47, 81°
de Decreto n°® 6.514/08 na figura equiparada de ter em depdsito madeira, lenha,
carvao ou outros produtos de origem vegetal sem licenca vélida ou outorgada pela
autoridade competente.

Em sede penal o dispositivo contido no art. 46, Paragrafo Unico da Lei
9.605/98 prevé como crime a conduta de ter em depdsito madeira, lenha, carvéao e
outros produtos de origem vegetal sem licenga valida ou outorgada por autoridade
competente, impondo penalidade privativa de liberdade.

O procedimento administrativo derivou na apreensdo da madeira encontrada
irregularmente e posterior doacdo a entidade beneficente. Atualmente, os autos
encontram-se arquivados na Superintendéncia do IBAMA em Tocantins.

A exploracdo das florestas e o comércio de madeira possui rigorosa
normatizacdo e detalhado processo administrativo para a obtencédo da autorizacéo
para o exercicio da atividade. A auséncia de informacéo aliado a ma intencdo de
alguns cidaddos, conduzem ao exercicio irregular da profissdo. Assim, quando
verificada a infracdo se tem por imperiosa a apreensdo dos recursos haturais e a

imposicao da penalidade de multa.
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O combate a pratica nociva a Flora € essencial para a preservacao,
manutencdo e recuperacdo das florestas e o cumprimento dos dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais, visando a garantir o equilibrio ecologico e a
disponibilidade dos recursos para as proximas geracoes.

No auto de n° 519300 de 17/01/2008 que deu origem ao processo de n°.
02027.000344/2008-10 para impor ao infrator a penalidade pecuniaria no montante
de R$ 1.500,00 (hum mil e quinhentos reais) pelo fato de ter deixado de atender o
solicitado na notificacdo 117896-b de 23/02/06) afrontando o disposto na Secéao Il do
Decreto n°. 6514/08 e na Secédo Il da Lei 9.605/98, a solucdo verificada foi o
pagamento integral e a quitacdo da multa e o consequente arquivamento dos autos
na Superintendéncia do IBAMA em S&o Paulo.

Por fim, o auto de n°® 9099427 de 11/01/2016 refletido no processo n°.
02548.000177/2015-49 aplicou penalidade de multa ao infrator no valor de R$
22.000,00 (vinte e dois mil reais) por afronta ao disposto no art. 82 do Decreto n.
6.514/08 e art. 69-A da Lei n° 9.605/98, por deixar de apresentar informacdes
ambientais no prazo determinado pela autoridade ambiental.

Especificamente, a empresa autuada ndo forneceu a documentagdo e
informacgdes solicitadas através da notificacdo 6443-E. Apresentou informacao
parcialmente falsa no sistema oficial de controle estadual — SisFlora — a partir da
comercializacdo virtual de créditos de madeiras em tora para acobertar a origem
ilegal. O processo se encontra em andamento com a fase de instrucéo ja concluida.

Pode-se auferir dos casos apresentados e dos resultados dos procedimentos
administrativos apurados, que no tocante a Flora verificaram-se trés ocorréncias,
sendo que em dois casos as medidas administrativas foram adotadas e os impasses
solucionados, conduzindo ao arquivamento. Em 1 caso o procedimento encontra-se
em andamento com a fase de instrucdo concluida. Assim, 66,6% dos casos
pertinentes a Flora foram solucionados, enquanto 33,3% contam com O
procedimento em andamento.

Os valores impostos para a penalidade pecuniaria em face da Flora se
mostraram bem inferiores as infracées contra a Fauna e, portanto, foram adimplidos
na maioria dos casos.

No tocante as infragbes ao Controle Ambiental, classificada por Poluicao e
Outros em sede da pesquisa Cidades (l)legais, duas foram identificadas no universo

de 25 infracdes verificadas. Sao elas:
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O Auto de n° 583 de 04/08/2015 originario do processo de n°.
02001.000177/2015-49 que impds ao infrator a penalidade de multa no importe de
R$ 405.000,00 (quatrocentos e cinco mil reais) por infracdo ao disposto no artigo 62,
XIl do Decreto n°® 6.514/08 e artigo 54 da Lei n° 9.605/98, pelo fato de ter
descumprida a obrigacdo prevista no sistema de logistica reversa implantado nos
termos da Lei n.° 12.305 de 2010, consoante as responsabilidades especificas
estabelecidas para o referido sistema e deixar de destinar OLUC referente a
meta/ano de 2014.

Prescreve o dispositivo afrontado em sede administrativa, que se equipara a
conduta de causar poluicao prevista no art. 61 do Decreto n° 6.514/08 a conduta de
descumprir obrigacdo prevista no sistema de logistica reversa. Também o art. 54 da
Lei n. 9.605/98 pune a acdo de causar poluicdo de qualquer natureza em niveis que
resultem ou possam resultar em danos a satde humana, animais e flora.

Houve a instauracdo do procedimento administrativo e, atualmente, o
processo esta em andamento no aguardo da decisdo da autoridade julgadora de 12
instancia no Gabinete -SP.

O auto de n° 9099889 de 26/10/2016 correspondente ao processo de n°
02027.002584/2016-51 impds ao infrator a penalidade de multa no valor de R$
30.000,00 (trinta mil reais) por ter efetuado o lancamento de substancias oleosas
(6leo lubrificante) no solo em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou
atos normativos.

Referida conduta degradante ao meio ambiente € combatida pelo Decreto
6.514/08 por meio do artigo 62, V quando pune na figura equiparada ao poluidor
aquele que lanca residuos sdélidos, liquidos ou gasosos ou detritos, 6leos ou
substancias oleosas em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou atos
normativos e pela Lei dos Crimes ambientais (Lei 9.605/98) em seu artigo 54, §2°, IV
com os mesmos dizeres da norma administrativa.

O processo se encontra em andamento e no momento de instrucao junto ao
Nucleo Técnico Setorial Descentralizado de Instrucdo Processual de Autos de
Infragcdo — NUIP — SP.

As diversas formas de poluicdo impactam negativamente na vida de todos os
seres que habitam nosso planeta. Ndo somente o ser humano, mas todas as formas

de vida séo prejudicadas pela poluicdo. Neste sentido, é possivel aferir dos casos
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acima apresentados que se pune com bastante rigor pecuniariamente o agente que
d& origem a poluicao.

Vé-se que os valores arbitrados para as multas sdo bastantes elevados e
visam a repressédo, cessacao e prevencao de novas ocorréncias.

A apuracdo e finalizacdo dos procedimentos administrativos nao foram
verificadas até o momento da pesquisa e, certamente, demandard uma fase
instrutéria qualificada para a constatacdo das responsabilidades e do alcance dos
danos ao ambiente. Assim, os 02 casos envolvendo infracbes nominadas por
Poluicédo e Outros se encontram em andamento.

As infragBes originariamente nominadas por Cadastro Técnico Federal e
Outras pelo 6rgdo federal —IBAMA e reclassificadas por Contra a Administracao
Ambiental na pesquisa Cidades (l)legais, somaram 12 casos no universo de 25
estudados.

O auto de n° 521787 de 19/07/2010iniciador do processo n°.
02027.000911/2010-44 culminou na imposicao da multa de R$ 1.000,00 (hum mil
reais) ao infrator por ter descumprido com o art. 80 do Decreto n°6.514/08 e deixado
de atender exigéncias contidas no OF. 452/08/DIFAU/IBAMA/SP sendo devidamente
notificado pela autoridade ambiental.

Assim, deixou de proceder a regularizacdo, correcdo ou adocédo de medidas
de controle para cessar a degradacdo ambiental e apresentar os relatérios ou
informacdes ambientais nos prazos exigidos na legislacdo ou determinado pela
autoridade competente.

Referido procedimento administrativo foi enviado a Procuradoria Regional
Federal da 32 Regido — PRF3 visando a inscricdo do débito na divida ativa. Portanto,
forcoso concluir pelo inadimplemento do pagamento do valor pecuniério imposto ao
infrator.

No auto de n©521786 de 19/07/2010 convertido no processo de n°
02027.000908/2010-21 com afronta ao art. 80 do Decreto n.° 6.514/08 foi imposta a
pena pecuniaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por ter o infrator deixado de
apresentar os relatérios e informacfes ambientais nos prazos exigidos pela
legislagdo (relatorios anuais referente ao cadastro técnico federal e os relatorios
exigidos na portaria IBAMA 139/93 — N e instrugéo normativa IBAMA 02/2001).
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O processo se encontra da divisdo juridica para acompanhamento da
inscricdo do débito na divida ativa em virtude do descumprimento da obrigacdo do
pagamento dos valores impostos ao infrator.

Vé-se, que nos dois casos acima expostos, a conduta infratora diz respeito a
ndo apresentacdo de relatdrios ou informaces ambientais necessdrias para que o
orgdo ambiental possa estar ciente e adotar as medidas cabiveis para a
preservacao, regularizacdo e/ou recuperacao das areas afetadas.

Assim, os prazos definidos em lei ou estipulados pelas autoridades
competentes, devem ser verificados por aqueles que desempenham as atividades
reguladas e, havendo o descumprimento, surgira a necessidade de imposicao da
penalidade pecuniaria e da apresentacao das informacdes/relatérios ambientais.

No auto de n°523006 de 21/09/2011 transformado no processo nO.
02027.01726/2011-58 foi aplicada a penalidade de multa no valor de R$ 1.500,00
(hum mil e quinhentos reais) referente a violacdo do dispositivo legal contido no art.
82 do Decreto n° 6.514/08 e no art. 69-A da Lei n° 9.605/98 por ter o agente
elaborado ou apresentado informacéo falsa ou enganosa nos sistemas oficiais do
IBAMA (Cadastro Técnico Federal — CTF).

Houve o cancelamento do registro do criadouro e 0s autos permanecem na
divisdo de administracao e financas para o registro da cobranca judicial do débito.

A prestacdo de informacbes falsas ou divergentes nos sistemas oficiais
conduz a inexatiddo da situacao real e dificultam o controle das atividades pelos
orgados ambientais. Assim, o dever de prestar as informacfes veridicas sobre as
atividades desempenhadas é imperativo e cogente, devendo o falsario arcar com a
imposicdo de penalidade pecuniaria quando descoberta a falsidade e prestar a
correta informagao.

O auto de infracdo de n° 523007 de 21/09/2011 originou 0 processo n.°
02027.001725/2011-11para apurar a violacdo do art. 80 do Decreto n.° 6.514/08,
culminando na imposi¢do de multa no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais) pelo fato
de ter deixar de atender exigéncias contidas na notificacdo 322692-B visando a
regularizacdo, correcdo ou adocdo de medidas de controle para cessar a
degradacdo ambiental ou ndo ter apresentado os relatorios ou informagfes
ambientais nos prazos exigidos em lei ou determinados pelas autoridades

competentes.
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O procedimento administrativo obteve por solugdo o encaminhamento para a
cobranca da multa em divida ativa, diante da inércia do infrator no prazo estipulado,
estando os autos na divisdo juridica para acompanhamento do processo de
cobranca.

A conduta apurada no auto de n° 523012 de 18/04/2012 convertido no
processo n.° 02027.000633/2012-97 impds a penalidade de multa no patamar de R$
3.000,00 (trés mil reais) ao infrator, por ter violado os termos do art. 80 do Decreto
n.° 6.514/08, deixando de apresentar o relatorio da Lei 10.165/00 (Institui a Taxa de
Controle e Fiscalizagdo Ambiental) referente ao ano de 2012/2011, passando a ser
entendido por sujeito passivo ambiental.

Por solucdo, contou com a entrega dos relatorios solicitados e o
adimplemento dos valores a titulo de multa, permanecendo os autos arquivados na
Superintendéncia do IBAMA em S&o Paulo.

No auto de n° 699475 de 06/08/2012 originario do processo n.
02027.000615/2012-13 houve aplicacdo da penalidade de multa no importe de R$
3.000,00 (trés mil reais) ao infrator também por violacdo dos termos do art. 80 do
Decreto n.° 6.514/08, deixando de atender as exigéncias legais quando devidamente
notificado pela autoridade ambiental competente no prazo concedido (notificacao
n°623314/B), visando a regularizacéo, correcdo ou ado¢do de medidas de controle
para cessar a degradacdo ambiental ou ndo ter apresentado os relatérios ou
informagdes ambientais nos prazos exigidos em lei ou determinado pela autoridade
ambiental.

A solucdo adotada deu-se com a obtencao da regularizacdo do cadastro e o
adimplemento da multa aplicada, estando os autos arquivados na Superintendéncia
do IBAMA em Séo Paulo.

O auto de n° 699476 de 06/08/2012foi transformado no processo n°
02027.000616/2012-50 para impor a penalidade de multa de R$ 3.000,00 (trés mil
reais) ao infrator em virtude da infringéncia do art. 80 do Decreto n.° 6.514/08, tendo
deixado de atender as exigéncias legais quando devidamente notificado pela
autoridade ambiental competente no prazo concedido (notificagdo n°® 623314/B),
visando a regularizacdo, corre¢do ou adocdo de medidas de controle para cessar a
degradacdo ambiental ou ndo ter apresentado os relatérios ou informacfes

ambientais nos prazos exigidos em lei ou determinado pela autoridade ambiental.
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Todos os documentos solicitados foram obtidos e entregues pelo infrator,
assim como, o valor da multa foi adimplido na sua totalidade. Os autos encontram-se
no arquivo na Superintendéncia do IBAMA em Séao Paulo.

O auto de n° 9100372 de 29/08/2016 se transformou no processo ne.
02027.001002/2016-11, impondo multa de R$ 1.800,00 (hum mil e oitocentos reais)
ao infrator por violagéo do art. 76 do decreto n°® 6.514/08 pelo fato de ter deixado de
se inscrever no Cadastro Técnico Federal de que trata o art. 17 da lei 6.938/81 —
PNMA.

Referido dispositivo legal trazido na Politica Nacional do Meio Ambiente prevé
a instituicdo do Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental e o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, cujo a administracdo ficara sob a
responsabilidade do IBAMA.

Nesse sentido, as pessoas fisicas ou juridicas que se destinam a consultoria
técnica sobre problemas ecoldgicos e ambientais e a industria e comércio de
equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras, assim como, aquelas que se dedicam a
atividades potencialmente poluidoras e /ou extracdo, producdo, transporte e
comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente e produtos
e subprodutos da fauna e flora, devem realizar sua inscricdo nos referidos cadastros
técnicos federais.

O procedimento administrativo foi instaurado e, atualmente, encontra-se com
a fase de instrucdo ainda ndo concluida perante o Nucleo Técnico Setorial
Descentralizado de Instrugéo Processual de Autos de Infracédo - NUIP —SP.

A infracdo apurada nos autos n° 9100371 de 05/09/2016por meio do
processo n°. 02027.001811/2016-21 também imp6s o pagamento de multa ao
infrator no montante de R$ 1.800,00 (hum mil e oitocentos reais) pelos mesmos fatos
e fundamentos apontados no processo anterior, qual seja, deixar de inscrever-se no
Cadastro Técnico Ambiental Federal de que trata o art. 17 da lei 6.938/81. Contudo,
contou com a regularizacdo do cadastro e a quitacdo dos valores impostos a titulo
de multa, tendo sido encaminhada ao Nucleo Técnico Setorial Descentralizado de
Instrucdo Processual de Autos de Infracdo — NUIP-SP para encerramento.

Ja o auto de n°. 9100379 de 27/09/2016 apurado por meio do processo n.

02027.001938/2016-40 resultou na imposicao de penalidade pecuniaria no valor de
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R$ 2.782,42 (dois mil e setecentos e oitenta e dois reais e quarenta e dois centavos)
por violacdo ao disposto no artigo 81 do Decreto n.° 6.514/08, deixando o infrator de
entregar o Relatério Anual de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras
de Recursos Ambientais — RAPP (2011/2010, 2012/2011, 2013/2012, 2014/2013,
2015/2014, 2016/2015), sujeitando-se a multa tributaria prevista no §2° do art. 17-C
da Lei 6938/81, art. 8°, § 1° da Instrucdo Normativa IBAMA 17/11 e art. 17 da
Instrucdo Normativa IBAMA 06/14).

O procedimento administrativo instaurado encontra-se em fase de instrucao
em andamento junto ao Nucleo Técnico Setorial Descentralizado de Instrucdo
Processual de Autos de Infracdo — NUIP-SP.

A infracdo apurada no auto de n° 9100380 de 27/09/2016 por meio do
processo n.° 02027.001939/2016-94 o qual impds o pagamento da multa no valor de
R$ 7.800,00 (sete mil e oitocentos reais) ao infrator, infringe os mesmos dispositivos
legais anteriormente mencionados. Assim, em afronta ao disposto no art. 81 do
Decreto n. 6.514/08 por ter deixado de entregar o Relatério Anual de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais — RAPP
(2011/2010, 2012/2011, 2013/2012, 2014/2013, 2015/2014, 2016/2015) nos prazos
exigidos na legislacéo foi penalizado o infrator.

O procedimento administrativo encontra-se em andamento perante o Nucleo
Técnico Setorial Descentralizado de Instrugdo Processual de Autos de Infracdo —
NUIP-SP para o desenvolvimento da fase instrutoéria.

Por fim, o auto de n° 9099888 de 26/10/2016convertido no processo n.°
02027.001018/2016-21, descreve a infracdo administrativa de Qualidade Ambiental
consistente em deixar de atender as exigéncias legais ou regulamentares quando
devidamente notificado (Notificagdo 27053-E) pela autoridade ambiental competente
no prazo concedido, visando a regularizacéo, corre¢cdo ou adocdo de medidas de
controle para cessar a degradacdo ambiental, derivou na imposicao da penalidade
de multa ao infrator no importe de R$ 4.000,00 (quatro mil reais).

O procedimento administrativo esta com o auto de infracdo julgado e
aguardando manifestacdo da empresa, tendo sido encaminhado ao Nucleo Técnico
Setorial Descentralizado de Instru¢do Processual de Autos de Infracdo — NUIP-SP
para comunicacao da decisao.

Diante dos casos verificados, das penalidades cominadas e das solucdes

administrativas adotadas nos respectivos procedimentos, é possivel inferir que o
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descumprimento das ac¢des administrativas no tocante ao exercicio das atividades
ambientais se fez em maior nimero diante das demais infracbes ambientais
analisadas.

Foi possivel constatar que dos autos Contra a Administracdo Ambiental (12
ocorréncias), apenas trés casos se encontram solucionados e arquivados. Os outros
nove casos encontram-se em andamento processual ou em via de encerramento.
Portanto, 25% dos casos se encontram resolvidos, enquanto, 75% se encontram em
andamento.

Assim, a maior disponibilizacdo de informacdes e a conscientizagao pelos
orgdos competentes para com aqueles que exercem atividades atreladas as
guestdes ambientais, poderia contribuir para a diminuicdo dessas ocorréncias e
auxiliar na protecdo ao meio ambiente.

Na Figura 7 consta a representacdo grafica da incidéncia das infracbes
ambientais no tocante aos assuntos analisados na pesquisa.

Figura 7—Assuntos das infracdes ambientais

Poluicéo
8%

Fonte: Elaboracao propria.

Quanto a solucéo dos 25 casos analisados no escopo da pesquisa versando
sobre a Fauna, Flora, Poluicdo e Outros e Contra a Administragdo Ambiental perante
o orgao federal - IBAMA, é possivel concluir que, em cinco procedimentos
administrativos houve o encerramento das apuracdes e responsabilidades, com o

pagamento das penalidades pecuniarias e demais san¢des aplicadas. Por outro
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lado, nos outros 20 casos apurados 0 processo encontra-se em alguma fase do seu
tramite. Tal fato permite inferir que apenas 20% da totalidade dos casos analisados
foram solucionados e os demais 80% contam com o procedimento em andamento.
Na Figura 8 é demonstrado o qudo distante estdo o0s procedimentos
administrativos instaurados/ou em andamento para com aqueles encerrados e

arquivados.

Figura 8 - Solucéo e situacdo atual do procedimento

Fonte: Elaborag&o propria.

Diante da constatacdo é forcoso concluir que o procedimento administrativo
perante o 6rgao federal — IBAMA — nado tem sido efetivo e eficaz para a célere
solucéo das condutas infratoras e, possivelmente, poderia ser aperfeicoado para dar

maior vazao a prevencao, repressao e recuperacao dos bens ambientais.

3.3 MAPEAMENTO E PROCESSAMENTO DE ANALISES ESPACIAIS EM SIG

Tendo por base as coordenadas decimais disponibilizadas pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, foi
realizado o mapeamento dos conflitos identificados no periodo analisado (2006-
2016). Tal procedimeno iniciou-se com o salvamento da planilha Excel, com os
dados dos processos, no formato .csv (Comma Separated Value), posteriormente

importada, por intermédio da funcdo de adicdo de camada a partir de um texto
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delimitado, para o QGIS (versdo 2.18.24 Las Palmas), um Sistema de Informacéo
Geogréfica (SIG) gratuito e opensource.

Com esse banco de dados georreferenciados referentes aos conflitos (arquivo
vetorial de pontos em formato shapefile ESRI com Sistema de Referéncia de
Coordenadas definido na Projeg&o Universal Transversa de Mercator (UTM), Datum
SIRGAS 2000 fuso 23S), pode-se realizar o gerenciamento e a analise espacial das
informacdes coletadas. Este processo viabilizou a elaboracdo de mapas tematicos
representativos da ocorréncia e distribuicdo espacial dos conflitos em estudo, assim
como seus atributos.

Para espacializacdo dos conflitos no territério nacional, foi adicionado o
shapefile das malhas digitais com a delimitacdo do pais (com a divisdo das regifes
geograficas), e dos municipios de S&do Paulo (IBGE, 2015), sendo feito o recorte dos
limites municipais de interesse. Para determinar quais conflitos encontravam-se
dentro da area urbana do municipio de S&o Carlos-SP, foi necessaria a criacdo da
camada vetorial poligonal do perimetro urbano, a partir do georreferenciamento e
vetorizacdo do Anexo 02 do Plano Diretor Estratégico municipal, aprovado em 2016
(PMSC, 2016).

Nas figuras 9 e 10 sao identificados os conflitos perante o IBAMA, ocorridos

no municipio de Sao Carlos, com a segunda (Figura 10) detalhando os assuntos.
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Figura 9 — Conflitos ambientais no municipio de Séo Carlos, institucionalizados perante o

IBAMA
Sistema de Projegao: Universal Transversa de Mercator e
(UTM)
Datum: SIRGAS 2000 fuso 23 S
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Fonte: Elaboragé&o propria.
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Figura 10 — Conflitos ambientais no municipio de Sao Carlos, separados por assuntos

Sistema de Projegao:
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Fonte: Elaboragéo propria.

Analisando a Figura 10 € possivel perceber que, dentre os assuntos dos

conflitos em Sao Carlos, a maioria incide no interior do perimetro urbano do

municipio, com excecédo de trés casos (dois contra a administracdo ambiental e um

de fauna), ocorridos em area rural.

3.4 CONCLUSAO

Os processos administrativos ambientais identificados perante o IBAMA

correspondem ao municipio de Sdo Carlos no periodo de janeiro de 2006 a

dezembro de 2016, somam 25 casos. Desse total, foram identificadas infracbes de
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diversos assuntos, como as cometidas contra a administracdo ambiental (12 casos
do total), contra a fauna (oito casos do total), contra a fllora (trés casos do total), e de
poluicdo e outros (dois casos do total).

Quanto a solucao dos 25 casos analisados no escopo da pesquisa versando
sobre a contra a administracdo ambiental, fauna, flora, poluicdo e outros perante o
orgdo federal - IBAMA, em cinco procedimentos administrativos houve o
encerramento das apuracfes e responsabilidades, com o pagamento das
penalidades pecuniarias e demais sancdes aplicadas. Por outro lado, nos outros 20
casos apurados 0 processo encontra-se em alguma fase do seu tramite. Tal fato
permite inferir que apenas 20% da totalidade dos casos analisados foram
solucionados e os demais 80% contam com o procedimento em andamento.

Quanto a espacializacdo dos conflitos, percebe-se que do total (25 casos), 22
estdo localizados no perimetro urbano, e somente trés na area rural do municipio de

Sao Carlos.
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4 CONFLITOS AMBIENTAIS E URBANISTICOS EM SAO CARLOS:
institucionalizados perante a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o

Paulo — Coordenadoria de Fiscalizacdo Ambiental — SMA/CFA

José Wamberto Zanquim Junior
Celso Maran de Oliveira
Isabel Cristina Nunes de Sousa
Pedro Luciano Colenci
4.1 COLETA DE DADOS

A pesquisa visa a analisar e entender as cidades sob o0 ponto de vista do
cumprimento da legislacdo ambiental para possibilitar a classificacdo metaforica por
legal ou ilegal e a indicacdo de politicas publicas para a melhoria das condicdes
ambientais. Para tanto, busca nos 6rgdos administrativos ambientais e, em especial,
junto a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo (SMA) identificar os
casos de infragbes aos bens ambientais e 0s respectivos procedimentos de
apuracao, penalizagdo e combate.

Em conformidade com a estrutura organizacional do 6rgao estadual, incumbe
a Coordenadoria de Fiscalizacdo Ambiental (CFA), criada pelo Decreto Estadual n°.
57.933 de 02 de abril de 2012, o planejamento, a coordenac¢éo, 0 monitoramento e a
execucao da politica de fiscalizacdo ambiental no territério paulista. Dessa forma,
visando a maior atencdo as questdes ambiental, a CFA atua em conjunto com a
Policia Militar Ambiental. (SMA, 2018)

Verifica a ocorréncia de uma infracdo é lavrado um Auto de Infracdo
Ambiental (AIA) é iniciado um procedimento administrativo ambiental para a
apuracédo das responsabilidades e cominacao das penalidades descritas no Decreto
Federal n°. 6514/08 e no Decreto Estadual n°® 60.342/2014.

Nesse sentido, para que possa dar vazdo as demandas em todo o territério
paulista, A CFA encontra-se composta de Departamentos e Centros especificos
localizados na capital e distribuidos regionalmente pelo estado de Sao Paulo,
nominados por Centros Técnicos Regionais de Fiscalizacdo (CTRF).

Ao todo, o territério paulista foi dividido em 10 Centros Técnicos de
Fiscalizacdo. Sdo nove Centros Técnicos Regionais de fiscalizacdo (CTRFs), a
saber, o CTRF1 — Campinas, o CTRF2 — Aracatuba, o CTRF3 — Santos, o CTRF4 —
Séo José do Rio Preto, o CTRF5 — Presidente Prudente, o CTRF6 — Bauru, o
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CTRF7- Taubaté. O CTRF8 — Sorocaba, o CTRF9 — Ribeirdo Preto e um Centro

Técnico de Fiscalizacdo da Regido Metropolitana de S&o Paulo (Figura 11).

Figura 11- Mapa dos Centros Técnicos Regionais de Fiscalizacao
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Fonte: Secretaria do Meio Ambiente (2018).

A diviséo do territorio em centros técnicos visa a maior e melhor apuracéo das
infracbes em detrimento do meio ambiente, assim como, ampliar a atuacao e
efetividade do procedimento administrativo na solugdo dos impasses, solucionando
os conflitos e viabilizando as mais céleres repara¢des dos danos causados ao meio
ambiente. Neste sentido, no ano de 2014 foi criado por meio do Decreto n°.
60.342/14 o procedimento do Atendimento Ambiental e o Programa de Conciliacao
Ambiental.

As etapas de apuracdo, analise e solucdo das infracbes ambientais podem
ser verificadas na Figura 12, ilustrativa do procedimento administrativo ambiental

vigente.
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Figura 12 - Fluxograma do procedimento administrativo ambiental
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Fonte: Coordenadoria de Fiscalizagdo Ambiental (2018).

ambientais

O procedimento administrativo passou a ter uma fase de conciliacdo e a
contar com situacdes atenuantes e agravantes a acdo do infrator. Também, incentiva
o fomento da educacdo ambiental e atua na celeridade da solucdo administrativa
(ZANQUIM JUNIOR, 2016).

O presente estudo tem por territério de analise o municipio de Sao Carlos.
Nele, os objetos verificados foram o0s processos administrativos ambientais
existentes na Coordenadoria de fiscalizacdo Ambiental vinculada a Secretaria do
Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo. O lapso temporal restou compreendido
entre janeiro de 2006 e dezembro de 2016.

O municipio eleito para a pesquisa encontra-se vinculado atualmente ao
Centro Técnico Regional de Fiscalizacdo de Ribeirdo Preto - CTRF9, contudo,
inicialmente estava sob coordenacdo do CTRF6 - Bauru. O CTRF9 — Ribeirdo Preto,
por meio do disposto na Resolu¢cdo SMA n° 030, de 24 de marco de 2016 que dispds

sobre a localizacdo das unidades descentralizadas da SMA e os limites geograficos
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de atuacdo, possui competéncia administrativa para a apuracdo das infracOes
ambientais ocorridas em Séo Carlos.

Assim, a competéncia para atuacdo do CTRF9 nos termos do art. 1°, 1X, §1°
da resolucdo SMA 030/2016 da-se aos casos ocorridos no municipio de Sao Carlos
e nos municipios de Altinépolis, Américo Brasiliense, Aramina, Araraquara, Barrinha,
Batatais, Boa Esperanca do Sul, Borborema, Brodowski, Buritizal, Cajuru, Candido
Rodrigues, Céassia dos Coqueiros, Cravinhos, Cristais Paulista, Descalvado,
Dobrada, Dourado, Dumont, Fernando Prestes, Franca, Gavido Peixoto, Guara,
Guariba, Guatapara, Ibaté, Ibitinga, lgarapava, lpud, Itapolis, Itirapud, ltuverava,
Jaboticabal, Jardindpolis, Jeriquara, Luis Anténio, Matdo, Miguelépolis, Monte Alto,
Morro Agudo, Motuca, Nova Europa, Nuporanga.

Compreende ainda, Orlandia, Patrocinio Paulista, Pedregulho, Pitangueiras,
Pontal, Porto Ferreira, Pradopolis, Restinga, Ribeirdo Bonito, Ribeirdo Corrente,
Ribeirdo Preto, Rifaina, Rincdo, Sales Oliveira, Santa Cruz da Esperanca, Santa
Ernestina, Santa Lulcia, Santa Rita do Passa Quatro, Santa Rosa de Viterbo, Santo
Antbnio da Alegria, Sdo Joaquim da Barra, Sdo José da Bela Vista, Sdo Siméo,
Serra Azul, Serrana, Sertdozinho, Tabatinga, Taquaral, Taquaritinga, Trabiju.

Cumpre destacar que os CTRFs ficam responsaveis pelo andamento
processual dos Autos de Infragdo Ambiental (AlA) e o atendimento direto ao publico.
Também, atuam na disponibilizacdo de informagBes e orientagbes quanto ao
pagamento das multas e recuperacéo dos danos causados ao meio ambiente, assim
como, na interposicao de defesas e recursos em face da infracdo ambiental (SMA,
2018).

Os processos foram identificados e analisados para o encontro das
informacdes relevantes ao alcance dos objetivos da pesquisa.

Para os fins de verificagcdo do cumprimento ou descumprimento da legislacéo
ambiental em sede das infragcBes ambientais ocorridas no municipio de Sédo Carlos
no periodo de janeiro de 2006 e dezembro de 2016, foi encaminhado
eletronicamente em 17 de julho de 2018 a Secretaria do Meio Ambiente do Estado
de Séo Paulo a solicitacdo de acesso a informacéo junto ao Sistema Integrado de
Informacdes ao Cidad&o instituido pela Lei Federal n°. 12.527 de 18 de novembro de
2011 e pelo decreto estadual n°. 58.052 de 16 de maio de 2012, visando a obtengao

dos casos infracionais ambientais (Figura 13).
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Figura 13 — Solicitacdo de informacéo
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Fonte: Secretaria do Meio Ambiente (2018).

Em resposta a Secretaria Estadual do Meio Ambiente, por meio do Sistema
Integrado de Informacgdes ao Cidadao respondeu positivamente em 30 de julho de
2018, disponibilizando uma listagem dos AlAs com base em Sao Carlos em arquivo

no formato Excel (Figura 14).
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Figural4d — Resposta da SMA
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Fonte: www.gmail.com (2018)

Foram encontrados para o periodo e localidade selecionados na pesquisa o
numerario de 727 casos de infrac6es ambientais descrevendo diversas modalidades

de acbBes ou omissdes contra a fauna, flora, poluicdo e outros, etc. (Figura 15).
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Figura 15 — Demonstracdo da resposta parcial da SMA
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As infragcbes ambientais verificadas na CFA foram praticadas em diversos

periodos conforme apresentado na Tabela 2:

Tabela 2 - Ocorréncia das infracdes ambientais

A 200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | Tota
no
6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 |
Ocorréncia
34 48 65 42 56 73 104 74 61 103 67 727
S

Fonte: Elaboracdo propria.

Portanto, estando na posse dos dados oficiais fornecidos pela Secretaria do
Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo e, em conformidade com a classificacéo
tipoldgica elaborada para a pesquisa, a qual se valeu dos tipos legais administrativos

descritos no Decreto Federal n°® 6.514/08 e na Lei n° 9.605/98, os pesquisadores
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adequaram a classificacdo original do o¢rgdo estadual para aquela usada na
pesquisa.

Assim, as infracbes passaram a ser enquadradas nas categorias contra a
Fauna, Flora, contra a Administracdo Ambiental, Poluicdo e Outros e de Intervencéo

em Unidade de Conservacéao.

4.2 ANALISE QUANTI-QUALITATIVA DOS DADOS COLETADOS

Do total de 727 casos de infragbes ambientais ocorridas no municipio de Sao
Carlos e apuradas pela Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo por
meio do setor de Coordenadoria de Fiscalizacdo Ambiental, eis que, em sua grande
maioria, foi possivel verificar a ocorréncia de danos a flora e fauna, seguidos por
danos causados por poluicdo e outros, assim como, praticados em unidades de
conservacao e em face da administracdo ambiental.

Tal fato torna possivel o entendimento no sentido de poder ser justificado por
questdes culturais quanto a manutencdo de aves silvestres em cativeiro e o uso de
petrechos irregulares para pesca, como também por questdes naturais, visto que em
Sao Carlos ha uma vasta riqueza e diversidade floristica, onde também foi verificada
a incidéncia de infragcbes em areas de preservacdo de mananciais devido aos cursos
hidricos que cortam o municipio.

As infracdes ambientais foram as mais variadas e afrontosas aos diversos
bens ambientais. No Quadro 1 é possivel verificar as acdes infratoras e o0s
dispositivos legais violados.

Quadro 1 - Infracdes ambientais e dispositivos legais violados

BEM AMBIENTAL INFRAGAO DISPOSITIVO LEGAL
AUTO DE INFRAGAO MULTA SIMPLES - | AR 4SDECRETO
FLORA INTERVENGAO =~ AREA  PRESERVAGAO vl
PERMANENTE(FL)(APP)
AUTO DE INFRACAO MULTA SIMPLES - | ART.51 DECRETO
FLORA INTERVENGAO EM RESERVA  LEGAL 6514/08

AVERBADA (FL)

ART. 49 DECRETO

FLORA AUTO DE INFRAGAO ADVERTENCIA - FLORA | 6514/08 E ART. 38-A

E OUTRAS (FL) DA LEI 9605/98

ART. 49 DECRETO

FLORA AUTO DE INFRACAO MULTA SIMPLES - | 6514/08 E ART. 38-A
INTERVENCAO FLORESTAL E OUTROS (FL) DA LEI 9605/98
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BEM AMBIENTAL

INFRACAO

DISPOSITIVO LEGAL

IMPEDIR REGENERACAO FLORESTAS OU

ART. 48 DECRETO
6514/08 E ART. 38-A

FLORA FORMAS VEGETACAO NATIVA (FL)-ART50
(37) ART48 (32) DA LEI 9605/98
AUTO DE INFRACAO MULTA SIMPLES -| ART.58 DECRETO
FLORA EMPREGO DE FOGO/INCENDIO EM AREAS 6514/08
DE CANA (FG
ART. 47, 8§ 1°
AUTO DE INFRACAO MULTA SIMPLES -| DECRETO 6514/08 E
FLORA COMERCIO DE PRODUTOS FLORESTAIS | ART. 46, PARAGRAFO
(FL) UNICO DA LEI 9605/98
FLORA PROVOCAR INCENDIO EM MATA ou| ART gl'ﬁﬁgo
FLORESTA (FL) — ART45(37) ART61(32)
ART. 49 DECRETO
FLORA SUPRESSAO DE ARVORES ISOLADAS (FL) — | 6514/08 E ART. 38-A
ART55(37) ART50(32) DA LEI 9605/98
ART. 49 DECRETO
FLORA AUTO DE INFRACAO ADVERTENCIA - | 6514/08 E ART. 38-A
INFRACAO EM AREA COMUM (FL) DA LEI 9605/98
AUTO DE INFRACAO MULTA SIMPLES -| ART.58 DECRETO
FLORA EMPREGO FOGO/INCENDIO EM AREAS 6514/08
AGROPAST (FG)
ART. 49 DECRETO
FLORA AUTO DE INFRACAO MULTA SIMPLES -| 6514/08 E ART. 38-A
ESTAB., OBRAS OU SERV. EM APM (APM) DA LEI 9605/98
DESTRUIR QUALQUER TIPO DE
VEGETACAO DE ESPECIES NATIVAS Gglijdgéiicfg (L)EI
FLORA PLANTADAS, OBJETO DE ESPECIAL 9605/98
PRESERVACAO, SEM LICENCA DO ORGAO
AMBIENTAL COMPETENTE
AUTO DE INFRACAO MULTA SIMPLES -| ART.43DECRETO
FAUNA INTERVENCAO NA FAUNA SILVESTRE E | 6514/08 F ART. 08 LEI
OUTRAS (FA) 9605/98
FAUNA AUTO DE INFRACAO MULTA SIMPLES - 6?&%;%&';?5&'
MAUS TRATOS AOS ANIMAIS (FA) 9605/98
EAUNA UTILIZAR LICENCA PARA COLETA DE 6?&%5‘&&'?{?5 g A
MATERIAL ZOOLOGICO (FA) - ART23(37) LEI 9605-08
- ART. 29 DECRETO
FAUNA Eﬁiﬁggﬁg’%m DOLOROSA COM ANIMAL (FA) | g514/08 £ ART. 32 LEI
9605/98
ART. 24, §3°, 1l
FAUNA AUTO DE INFRACAO MULTA SIMPLES -| DECRETO 6514/08 E
ANIMAIS SILVESTRES EM CATIVEIRO (FA) ART. 29, llI, LEI
9605/98
AUTO DE INFRACAO MULTA SIMPLES - ART. 36 DECRETO
FAUNA PESCA E OUTRAS (PE) 6514/08 E ART. 35 DA
LEI 9605/98
EAUNA AUTO DE INFRACAO MULTA SIMPLES -| ART.37 DECRETO
PESCA PROFISSIONAL SEM LICENCA (PE) 6514/08
EAUNA AUTO DE INFRACAO MULTA SIMPLES ART. 36 DECRETO

PESCA PROFISSIONAL COM PETRECHOS

6514/08 E ART. 35 DA
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BEM AMBIENTAL

INFRACAO

DISPOSITIVO LEGAL

PROIBIDO (PE)

LEI 9605/98

COMERCIO ESPECIE DA FAUNA SILVESTRE

ART. 24 DECRETO

FAUNA E/OU PRODUTOS (FA) - ART19(37) | 6514/08 E ART. 29 DA
ART21(32) LEI 9605-98
AUTO DE INFRACAO MULTA SIMPLES -| ART.36 DECRETO
FAUNA PESCA PROFISSIONAL EM PERIODO DE | 6514/08 E ART. 35 DA
PIRACEMA (PE) LEI 9605/98
EAUNA EXERCER PESCA SEM AUTORIZACAO | ART. 37 DECRETO
PROFISSIONAL (PE) — ART38(37) ART34(32) 6514/08
EAUNA AUTO DE INFRACAO MULTA SIMPLES - GSAD%S‘I‘E[;ER(%RZEJ(SA
CACAR ANIMAIS SILVESTRES (FA) LE| 9605.98
AUTO DE INFRACAO MULTA SIMPLES - GQEIég‘EiECTRZEJ(SA
FAUNA TRANSPORTE DE ANIMAIS SILVESTRES (FA) :

LEI 9605-98

POLUICAO E OUTROS

EMISSAO DE EFLUENTE COM MORTE DA
FAUNA (FA) - ART29(37)

ART. 67 DECRETO
6514/08 E ART. 61 DA
LEI 9605/98

POLUICAO E OUTROS

AUTO DE INFRACAO MULTA SIMPLES -
ATIVIDADE POTENCIALMENTE POLUIDORA
(PO)

ART. 63 DECRETO
6514/08 E ART. 55 DA
LEI 9605/98

POLUICAO E OUTROS

AUTO DE INFRAQAO ADVERTENCIA -
ATIVIDADE MINERARIA (MI)

ART. 63 DECRETO
6514/08 E ART. 55 DA
LEI 9605/98

POLUICAO E OUTROS

OUTROS

ART. 61 DECRETO
6514/08 E ART. 54 DA
LEI 9605/98

INTERVENCAO EM
UNIDADE DE
CONSERVACAO

AUTO DE LNFRAQAO MULTA SIMPLES -
INTERVENCAO EM UNIDADES DE
CONSERVACAO (UC)

ART. 84 DECRETO
6514/08

INFRACAO EM FACE
DA ADMINISTRACAO
AMBIENTAL

DIFICULTAR A AGAO DO PODER PUBLICO,
NO EXER(EiCIO DE ATIVIDADES DE
FISCALIZACAO AMBIENTAL

ART. 77 DECRETO
6514/08 E ART. 69 DA
LEI 9605/98

Fonte: Elaboracao propria.

E possivel notar que as infracbes em face da flora e da fauna foram

praticadas de forma mais intensa e afetaram diversos dispositivos legais. Dentre elas

a fauna contida em areas de preservacado permanente e no interior de areas de

reserva legal foram as mais atacadas. No tocante a fauna, € possivel notar que a

caca e manutencao de animais silvestres em cativeiro e infragdes referentes a pesca

foram as mais praticadas.

As infracdes nominadas por poluicdo e outros se apresentaram em menor

namero e, portanto, forcoso concluir que implicaram reduzir impacto ao meio

ambiente quando analisadas em virtude da quantidade de processos e bens

afetados. Por fim, as infracdes em unidade de conservagado contaram com poucas
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ocorréncias, assim como, aquelas em face da administracdo ambiental, quase
inexistentes.

Durante o periodo da pesquisa compreendido entre janeiro de 2006 e
dezembro de 2016 foi identificado um total de 727 processos administrativos
ambientais na CFA/SMA para o municipio de S&o Carlos. O ano de 2006 foi o
periodo com a menor incidéncia de infracdes ambientais no municipio de Sao Carlos
registrando o total de 34 casos. Destes, 11 casos referem-se a ataques em face da
flora, dois ataques em face da fauna e 21 infracbes enquadradas no campo poluicao
e outros. Afrontas as unidades de conservacdo e em face da administracao
ambiental n&o registraram ocorréncias.

Claramente, é possivel notar que as acdes envolvendo as diversas formas de
poluicdo e outras atividades estranhas as categorias da fauna, flora, unidade de
conservagao e da administragdo ambiental prevaleceram com grande margem de
incidéncia, seguida pelas infracbes contra a flora e fauna respectivamente.

Da totalidade, em conformidade com as informacdes prestadas pelo 6rgao
estadual via Sistema Integrado de Informacdo ao Cidadao, 21 procedimentos
encontram-se encerrados e 13 casos estdo em andamento. Assim, forgoso concluir
que dos 34 casos verificados e apurados no ano de 2006, 62% foram solucionados e
0s outros 38% ainda estdo em andamento.

O ano de 2007 apontou a ocorréncia de 48 casos de infragbes ambientais.
Desse numerério, 23 infragcbes ocorreram em detrimento da flora, sete infragdes em
face da fauna, 17 infracbes nominadas por poluicdo e outros e 1 acao infracional
verificada em unidade de conservacdo. Em face da administracdo ambiental néo
foram verificadas infragoes.

Vé-se que neste ano, as infracdes contra a flora prevaleceram quando
comparadas aos demais bens ambientais protegidos. Em seguida, encontram-se 0s
ataques por meio de polui¢do e outros. Apds, os casos de afronta a fauna e, por fim,
em detrimento de unidade de conservagéo.

No tocante a solucdo dos processos administrativos junto a CFA, eis que foi
possivel verificar que 17 casos estdo finalizados, 31 casos estdo pendentes da
adoc¢ao de alguma medida ou de algum ato processual.

Portanto, da totalidade de infragbes no ano de 2007, em 35% dos casos

houve a solugéo do procedimento administrativo e os demais 65% dos casos restam
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pendentes da adoc¢édo de alguma formalidade ou acéo destinada ao seguimento do
processo.

No ano de 2008 ocorreram 65 casos de infragcbes aos bens ambientais.
Desses, 18 foram praticados em face da flora, 32 casos em detrimento da fauna e 15
infracdes praticadas por alguma forma de poluicio ou outros. Nao foram
identificadas infracbes em face de unidades de conservacdo e contra a
administracdo ambiental.

No periodo, as infracbes contra a fauna prevaleceram com 32 ocorréncias,
seguida pela flora e por poluicdo e outros. Dos casos verificados, 33 processos
encontram-se finalizados, correspondendo ao percentual de 51% dos casos e em
andamento tem-se o numerario de 32 processos, equivalendo a 49% da totalidade.

Em 2009 foram praticadas 42 infragbes ambientais. Os casos de ataques a
flora totalizaram 20 ac¢des. A fauna sofreu algum tipo de degradagéo em 16 casos e
outras seis infracdes foram identificadas no tocante a pratica de poluicdo e outros.
Novamente, ndo foram identificadas infracdes em face de unidade de conservacéo e
a administracao ambiental.

A flora no ano de 2009 voltou a ser o bem ambiental mais atacado a exemplo
do ocorrido no ano de 2007, seguido pelos ataques a fauna e por poluicdo e outros.
Dos processos instaurados 16 foram solucionados, correspondendo a 38% da
totalidade. Em 26 processos encontram-se pendentes alguma agéo, importando em
52%.

Para o ano de 2010 foram apuradas 56 infracbes ambientais. Dessas, 29
casos afetaram a flora, 19 ofensas foram produzidas em face da fauna e 14
infracbes nominadas por poluicdo e outros. Também, neste periodo, ndo foram
identificadas infracbes em face de unidade de conservacdo e administracao
ambiental.

Do universo infracional encontrado, 29 processos foram solucionados
importando em 52%. Em andamento tem-se o numerario de 27 processos,
equivalente a 48% do total de casos averiguados.

Em 2011 as infragcbes ambientais subiram para 73 casos, maior numerario
verificado desde o inicio da pesquisa em 2006.

As infracdes contra a flora totalizaram 38 ocorréncias, seguida pelas infracbes
contra a fauna com 28 casos e sete ataques por meio de poluicdo e outros. As

categorias em face de unidade de conservacdo e administracdo ambiental nao
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apresentaram ocorréncias. Novamente a flora foi o alvo principal das infracbes
ambientais, seguida pela fauna e por poluicédo e outros.

Da totalidade apurada, 39 processos administrativos foram solucionados,
importando em 53%. Em andamento foram verificados 34 casos, equivalendo a 47%
do universo pesquisado.

Em 2012 houve uma elevacdo acentuada dos casos de infragbes ambientais
no municipio de Sdo Carlos, quando foram verificadas 104 ocorréncias junto a
Coordenadoria de Fiscalizacdo Ambiental. Do montante apurado, 52 casos
afrontaram a flora, 49 ocorréncias foram praticadas em detrimento da fauna e trés
acOes praticados por meio da poluicdo e outros. Nota-se um expressivo aumento
das infracbes em face da flora e fauna nesse ano. Novamente, ndo foram
encontrados parametros para acdes contra as unidades de conservacdo e
administracdo ambiental. Ainda que proximos os patamares de ocorréncias, as
infracOes contra a flora mostraram-se dominantes, sendo seguida pelas infracbes em
detrimento da fauna e poluicédo e outros.

Quanto ao resultado do procedimento administrativo ambiental junto a CFA,
foi possivel verificar que em 52 casos foram resolvidas as questdes suscitadas e
encerrados os procedimentos. Nos outros 52 casos encontram-se pendentes de
alguma acdo ou formalidade que impedem o encerramento dos tramites. Neste
sentido, para o ano de 2012 foram solucionados 50% dos processos instaurados
restando outros 50% em andamento.

O ano de 2013 contou com uma reducao nos casos infracionais ambientais,
passando de 104 casos apurados em 2012 para 74 casos neste ano. Foram
identificados 32 casos em face da flora e 42 acbes em detrimento da fauna. As
categorias poluicdo e outros, unidade de conservagdo e administracdo ambiental
nao apresentaram ocorréncias.

Importante ressaltar que desde o inicio da pesquisa, somente no ano de 2008
as infracbes em face da fauna superaram as demais. Também, polarizaram as
acOes infratoras os danos causados a fauna e flora, fato que até o momento nao
havia ocorrido.

A apuragao dos processos administrativos mostrou que em 35 casos houve a
solugdo dos conflitos, o que importa dizer que 48% dos procedimentos foram
finalizados. Outros 39 processos ainda se mantém em andamento, importando em

52%.
60



O nono ano da pesquisa contou com a verificacdo de 61 processos
infracionais administrativos no municipio de Sao Carlos junto a CFA. Assim, 2014
trouxe 33 casos de ataques a flora, 24 acbes em prejuizo da fauna e quatro
condutas caracterizadas por poluicdo e outros. Desse montante, vé-se o retorno das
acOes em face da flora ao primeiro lugar, seguida dos danos a fauna e poluicdo e
outros. As demais categorias nao apresentaram infracoes.

No ano de 2014 foram solucionados 25 processos administrativos, perfazendo
41% dos casos apurados. Em 36 processos encontram-se pendentes algumas
acOes e medidas, portanto, mantendo-os em andamento, importando em 59%.

O penultimo ano da pesquisa, 2015, apontou para a ocorréncia de 103 casos
de infragcbes ambientais no municipio de Sdo Carlos, sendo considerado o segundo
ano de maior incidéncia dos danos ambientais apurados na CFA. Do total
identificado, € possivel notar a prevaléncia das infracbes em face da flora com 69
casos. Ja a fauna foi violada 31 vezes. Poluicdo e outros apresentaram uma
ocorréncia e foi verificado duas infragdes em detrimento de unidade de conservacao.

Somente no ano de 2007 havia sido registrada uma infracdo em face de
unidade de conservacdo, portanto, oito anos apoés, voltou a ser verificada a
ocorréncia desta modalidade infracional.

No tocante ao procedimento de apuracado, eis que, 45 foram finalizados,
equivalendo a 44% do total. Outros 58 processos estdo em andamento, portanto,
56% dos casos.

Por fim, o ano derradeiro da pesquisa (2016) registrou uma reducéo drastica
no numerario de casos infracionais ambientais praticados em Séo Carlos, passando
de 103 casos em 2015 para 67 casos em 2016, portanto, aproximadamente 65%
menos que o periodo anterior. Os casos apresentados para 2016 se dividem em 26
infracbes contra a flora, 40 ataques a fauna e uma infracdo em face da
administracdo ambiental. Poluicdo e outros e unidade de conservagcdo nao
apresentaram ocorréncias.

Mais uma vez, as infragbes em detrimento da fauna prevaleceram frente aos
demais bens ambientais. O percentual de ocorréncia foi expressivo e pela primeira
vez durante o lapso temporal da pesquisa foi verificada a ocorréncia de infracdo a

administracdo ambiental,
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Tal infracdo corresponde a ocorréncia de dificultar a acdo do poder publico no
exercicio de atividades de fiscalizacdo ambiental, com infringéncia do disposto nos
artigos 77 do Decreto n°® 6.514/08 e Art. 69 da lei n® 9605/98.

A solucao do processo administrativo aponta que 19 casos foram finalizados,
importando em 28% da totalidade; enquanto 48 processos seguem em andamento,
perfazendo outros 72% dos casos apurados.

Visando dar maior visibilidade e agrupar os dados acima apresentados, a
Tabela 3 contém os bens ambientais afetados pela condutados infratores no periodo

da pesquisa, de forma isolada anual e bem juridico afetado:

Tabela 3 - Ocorréncias ambientais e bens afetados

POLUICAO E UNIDADE DE ADMINISTRACAO

~NO el OUTROS CONSERVA(;AO AMBIENTAL
2006 (34 casos) 11 02 21 0 0
2007 (48 casos) 23 07 17 01 0
2008 (65 casos) 18 32 15 0 0
2009 (42 casos) 20 16 06 0 0
2010 (56 casos) 23 19 14 0 0
2011 (73 casos) 38 28 07 0 0
2012 (104 52 49 03 0 0
casos)
2013 (74 casos) 32 42 0 0 0
2014 (61 casos) 33 24 04 0 0
2015 (103 69 31 01 02 0
casos)
2016 (67 casos) 26 40 0 0 01
TOTAL 345 290 88 03 01

(727 casos)

Fonte: Elaboracgao proépria

7z

Diante dos dados apresentados acima é possivel verificar que no lapso
temporal da pesquisa, com excecao dos anos de 2012 e 2015 quando as infracdes
ambientais chegaram a 104, e 103 casos respectivamente, para os demais periodos
0 patamar ficou constante e com pouca variagao.

Os danos de maior ocorréncia foram os praticados em detrimento da flora e
fauna. A flora foi especialmente atacada nos anos de 2012 (52 casos) e 2015 (69

casos). A fauna sofreu mais ataques nos anos de 2012 (49 casos) e 2013 (42

62



casos). As infracdes de poluicdo e outros registraram nos anos de 2006 (21 casos) e
2007 (17 casos) os maiores patamares de infringéncia. As unidades de conservacgao
foram violadas em somente dois periodos, o ano de 2007 (um caso) e o0 ano de 2015
(dois casos). Por fim, as infragbes em face da administracdo ambiental s6 foram
registradas no ultimo ano da pesquisa, restando no ano de 2016 a Unica ocorréncia.

Os periodos de maior incidéncia e verificacdo das infracbes ambientais
coincidem com o ano em que foi promulgada a Lei n°. 12.651 de 25 de maio de 2012
— Cddigo Florestal Brasileiro e o ano posterior a edicdo do Decreto Paulista n°.
60.342, de 04 de abril de 2014 que dispds sobre o procedimento para imposicao de
penalidades no ambito do Sistema Estadual de Administragdo da Qualidade
Ambiental, Protecdo, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso
Adequado dos Recursos Naturais.

Tais fatos levam a crer que as alteracoes legislativas e aplicagdo de novos
instrumentos, aliados as politicas ambientais, incitam maior atuacdo dos 6rgéos
administrativos e de forma direta uma maior repressdo aos ilicitos ambientais,
trazendo efetividade no combate as infragdes e protecdo ao meio ambiente, contudo
nos anos subsequentes foi possivel verificar a reducdo nas infracdes (RIBEIRO,
KRUGLIANSKAS, 2009).

Entretanto, de nada adianta a fiscalizacdo, instauracdo do processo
administrativo e toda a instrucdo processual, se a decisdo e a efetividade no
cumprimento do ordenado nao forem verificadas. De fato, os danos ambientais
clamam por celeridade e a¢cdes imediatas. A tardia reparacéo e ado¢cado das medidas
necessarias podem conduzir a producdo de efeitos irreversiveis e avassaladores
(ZANQUIM JUNIOR, 2016).

Nesse sentido, faz-se necessario para os fins da pesquisa e apresentacao
dos resultados obtidos, que sejam analisados 0s processos administrativos em
conformidade com as solucdes adotadas.

Os processos administrativos apresentaram diversas solugdes. Foram elas,
processos em analise dos autos, com Termo de Compromisso de Recuperacdo em
Andamento, no aguardo do pagamento da multa imposta ao infrator, aguardando
inclusdo no servico de inscricdo na Divida Ativa, no aguardo do comparecimento do
autuado, autos com AIlA finalizado com TCRA e sem TCRA, encerrados, com
pendéncias, com emissao da notificacdo e espera do retorno do AR, com dano

recuperado.
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Também com autos aguardando a conversdo da penalidade aplicada, AlIA
pago, AIA cancelado, no aguardo de manifestacdo da PMamb, com juntada ao
documento original, TCRA cumprido, aguardando julgamento, com a exigéncia da
adverténcia cumprida, no aguardo do requerimento de licenciamento, com AlA
julgado em 1° ou 2° instancias, no aguardo do cumprimento das obrigacdes, com
recurso intempestivo, AlA finalizado com licenciamento, aguardando defesa, com
defesa julgada, anulado/cancelado, com recurso julgado, em analise aguardando
vistoria, aguardando encaminhamento para acéo judicial e sem informacfes sobre a
tramitacao.

Dessa forma, todos os casos em que 0S autos ainda se encontravam
pendentes de adocdo de alguma medida, foram tratados para fins de classificacéo
na pesquisa por processos em andamento.

Aqueles que néo continham a descricdo da situacédo atual do procedimento
foram classificados por sem informacdes, haja vista ndo ser possivel deduzir o
estagio em que se encontram.

Por fim, aqueles que foram definidos por concluidos, com AIA pago, julgados
em 12 ou 22 instancias ou com defesa julgada, cancelados ou anulados, com AlA
finalizado com ou sem TCRA e com obrigacbes cumpridas foram classificados por
finalizados.

Assim, para maior compreensao e ilustragao dos resultados obtidos, a Tabela
4 apresenta os dados referentes aos processos finalizados, em andamento e sem

informacBes. Também ao final apresenta a totalidade de casos em cada categoria.

Tabela 4 - Situacdo dos processos administrativos ambientais na CFA
ANO ARQUIVADOS EM ANDAMENTO  TOTAL

2006 21 13 34
2007 17 31 48
2008 33 32 65
2009 16 26 42
2010 29 27 56
2011 39 34 73
2012 52 52 104
2013 35 39 74
2014 25 36 61
2015 45 58 103
2016 19 48 65
TOTAL 331 396 727

Fonte: Elaboracao prépria
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Diante das informacfes apresentadas, € forcoso concluir que 0s processos
administrativos ambientais foram resolvidos e, portanto, arquivados em 46% das
ocorréncias (331 casos). Ja os processos em andamento importaram em 54% do

universo pesquisado (396 casos). A Figura 16 é representativa das solucdes

apresentadas nos processos analisados.

Figura 16 — Tramitagdo dos processos na CFA

Em andamento
54%

Fonte: Elaboracgéo propria.

Portanto, nota-se a premente necessidade de aperfeicoamento das estruturas
e dos procedimentos administrativos ambientais para que possam ser assegurados
todos os direitos aos infratores, mas imprima celeridade e eficacia na solugdo dos
conflitos institucionalizados. Somente com uma resposta rapida e precisa dos 6rgaos
administrativos ter-se-a protegido e reparado o meio ambiente.

4.3 MAPEAMENTO E PROCESSAMENTO DE ANALISES ESPACIAIS EM SIG

Como a Secretaria Estadual do Meio Ambiente disponibilizou a listagem dos
AlAs por meio de uma planilha Excel contendo os processos do periodo da pesquisa
(2006-2016), pbde-se realizar a geocodificacdo manual dos endere¢cos no software
Google Earth Pro. Isso possibilitou a espacializacdo de 304 enderecos, em virtude
da referéncia a nomes de sitios e chacaras em muitos dos conflitos, sem qualquer

alusdo ao endereco dos mesmos.
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Os enderecos que puderam ser encontrados foram salvos em kml
(KeyholeMarkupLanguage), formato de arquivo usado para exibicdo de dados
geograficos. Posteriormente, estes foram integrados ao software QGIS (verséo
2.14.18 Essen), um Sistema de Informacbes Geograficas (SIG) gratuito e
opensource.

A planilha do Excel com as demais informa¢des dos conflitos (como tema,
ano de ocorréncia/institucionalizacdo, assunto, objeto e situacdo atual) foi salva
como arquivo de formato .csv (CommaSeparatedValue), posteriormente importada
para o QGIS (funcdo de adicdo de camada a partir de um texto delimitado) e unida a
tabela de atributos da camada vetorial dos conflitos, sendo que o cruzamento de
dados foi realizado com base no numero de identificacdo de cada processo.

Com esse banco de dados georreferenciados referentes aos conflitos (arquivo
vetorial de pontos e linhas em formato shapefile ESRI com Sistema de Referéncia de
Coordenadas definido na Projecdo Universal Transversa de Mercator (UTM), Datum
SIRGAS 2000 fuso 23S), pbde-se realizar 0 gerenciamento e a analise espacial das
informacdes coletadas. Este processo viabilizou a elaboracdo de mapas tematicos
representativos da ocorréncia espacial dos conflitos em estudo, assim como seus
atributos.

Para determinar quais conflitos encontravam-se dentro da area urbana do
municipio, foi necessaria a criagdo da camada vetorial poligonal do perimetro
urbano, a partir do georreferenciamento e vetorizacdo do Anexo 02 do Plano Diretor
Estratégico municipal, aprovado em 2016 (PMSC, 2016). Para espacializacdo dos
conflitos no territério nacional, adicionou-se o shapefile das malhas digitais com a
delimitacdo do pais (com a divisdo das regifes geogréficas), e dos municipios de
Séo Paulo (IBGE, 2015), sendo feito o recorte dos limites municipais de interesse.

No QGIS, a partir da camada com a localizacdo georreferenciada dos
conflitos, construiu-se um Mapa de Kernel (ou, mapa de calor/heatmap). Ao
apresentar a densidade espacial dos pontos, esse método representativo facilita a
identificacdo de aglomerados com elevadas concentracdes, fornecendo uma
estimativa da intensidade de ocorréncia (GRISOTTO et al., 2012), conflitos no caso,
em todas as regides da area de estudo, originando informagfes qualitativas
(OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2017) sobre a distribuigcdo dos conflitos no territorio.

As figuras 17 a 23, a seguir, ilustram o mapeamento dos conflitos perante a

SMA/CFA.
66



Figura 17 — Representacao geral dos conflitos ambientais no municipio de Sao Carlos,
institucionalizados perante a SMA/CFA
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Fonte: Elaboracao propria.
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Figura 18 — Conflitos ambientais no municipio de Sao Carlos, separados por assuntos
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Fonte: Elaboragéo propria.
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Figura 19 — Mapa de calor dos conflitos ambientais no municipio de S&o Carlos
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Fonte: Elaboragéo propria.
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Figura 20 — Conflitos do assunto fauna no municipio de Sao Carlos.
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Fonte: Elaboracao propria.
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Figura 21 — Conflitos do assunto flora no municipio de Sao Carlos.
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Figura 22 — Conflitos do assunto poluicdo no municipio de Sao Carlos.
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Figura 23 — Conflitos do assunto outros no municipio de Sdo Carlos.
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Fonte: Elaboragéo propria.
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Por meio da visualizagcéo das figuras 17 a 23 € possivel identificar os conflitos
perante a SMA/CFA durante o periodo coberto pela pesquisa (2006/2016). Os
pesquisadores tomaram o cuidado de apresentar mapas separados por assuntos, de
forma a melhor identificar a localizacdo desses conflitos para que haja uma atuacao
estatal na forma de politicas publicas. A figura 19 representa bem os locais de maior
incidéncia dos conflitos, demonstrando a necessidade de mais atencao dos gestores
publicos nas regides norte, central e sudeste da cidade (no interior do perimetro

urbano).

4.4 CONCLUSAO

Os processos administrativos ambientais identificados perante a SMA/CFA,
no periodo de 2006 a 2016, somam 727 casos, tendo grande diversidade no campo
de incidéncia desses processos administrativos, tendo havido a ocorréncia de danos
cometidos em face de bens ambientais como a flora, fauna, as diversas formas de
poluicdo, as unidades de conservacdo e a atuacdo da administragdo ambiental.
Igualmente diversificada foi a tipologia legal desses casos.

Desses, foram solucionados e arquivados apenas 46% do montante
analisado, enquanto os outros 54% ainda estdo em andamento pendente de adocéo
de alguma acdo ou omissédo do infrator ou algum ato do procedimento administrativo
ambiental.

Quanto a espacializacdo desses casos, as regides norte, central e sudeste da
cidade (no interior do perimetro urbano) apresentam maior incidéncia de conflitos

ambientais.

74



5 CONFLITOS AMBIENTAIS E URBANISTICOS EM SAO CARLOS:
institucionalizados perante a Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo -
CETESB

Celso Maran de Oliveira

José Wamberto Zanquim Junior
Isabel Cristina Nunes de Sousa
Pedro Luciano Colenci

5.1 COLETA DE DADOS

A pesquisa perante a Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo
(CETESB) iniciou-se ap0s contato direto com o 6rgdo no sentido de solicitar
informacdes pertinentes a pesquisa cientifica, seguindo o questionario de pesquisa
previamente elaborado. Em resposta a CETESB forneceu uma listagem com todos
0s processos do periodo da pesquisa (2006-2016), em um total de 1.147 processos.

Com base em um formulario previamente elaborado, dados primarios destes
processos foram selecionados, tabulados e codificados (GIL, 2008; APPOLINARIO,
2012) em planilhas do Microsoft Office Excel 2010. Basicamente, foram inseridos
nas planilhas dados sobre o suposto infrator, endereco, localizacdo geografica, tipo
de infracdo, data, nimero de processo, enquadramento, descricdo da infracdo,
assunto, tipologia legal, imposicao.

Os pesquisadores trabalharam com auxilio de notebookspara registro e
tabulacdo das informacgfes. Posteriormente, andlises foram realizadas com auxilio
da estatistica descritiva (APPOLINARIO, 2012), o que possibilitou a interpretacéo
dos dados e a representacéo tabular das caracteristicas dos conflitos.

A partir dessa listagem dos 1.147 conflitos institucionalizados ocorridos no
municipio de Sao Carlos, e discutidos com a CETESB, procedeu-se a separagao por
assunto e tipologia legal. Para tanto, a equipe de pesquisadores seguiu a
metodologia criada em que elegeu duas normas juridicas de referéncia para os
conflitos ambientais, sendo o Decreto 6.514/08 e a Lei 9.605/98 (ambas as normas
trazem tipologias e sangbes para caso de descumprimento), tendo sido elaborado
uma espécie de “gabarito” com essas duas normas juridicas, tanto para o assunto
guanto para a tipologia legal. Essa separacdo serve para propiciar a analise dos

casos seja por ano, tipologia legal, assuntos, e formas de resolucao.
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5.2 ANALISE QUANTI-QUALITATIVA DOS DADOS COLETADOS

Do universo total de processos na CETESB (1.147 casos), foi identificado um
aumento no numero de casos no ano de 2012 (149 casos), em relacdo aos anos
anterior (de 2006 a 2011), tendo permanecido no mesmo patamar no ano de 2013
(130 casos), mas em 2014 houve um recuo para 92. Porém, foi constatado um
grande salto nos anos seguintes, tendo sido identificados 207 casos em 2015, e 194

casos em 2016, como representado na Figura 24:

Figura 24 — Nimero de processos por ano
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Fonte: Elaboragéo propria.

Esse aumento significativo de casos perante a CETESB pode ter sido em
decorréncia da mudanca da lei que regula o 6rgdo ambiental, modificada em
meados de 2009, isso porque as atribuicbes da CETESB eram menos abrangentes
do que no presente momento. Suas atribuicbes eram descritas no artigo 2° (SAO
PAULO, 1973):

Artigo 2° - A sociedade, na qualidade de 6rgdo delegado ao
Governo do Estado de S&o Paulo, no campo de controle de poluicédo
das 4guas e de tecnologia da engenharia sanitéria, tera por objeto:

| - exercer as atividades e prerrogativas atribuidas ao Fomento
Estadual de Saneamento Basico - FESB, pelo Decreto-lei n. 195-A,
de 19 de fevereiro de 1970, incumbindo-lhe o efetivo exercicio do
controle da poluicdo das aguas em todo o territério estadual, além de
outras atividades Uteis ou necessarias ao cumprimento de suas
finalidades, inclusive o poder de policia administrativa, inerente e
indispensavel ao bom desempenho de seus servicos;
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Il - efetuar o controle de qualidade das &guas destinadas ao
abastecimento publico e a outros usos, assim como das aguas
residuarias, procedendo a estudos, exames e analises necessarias;
Il - realizar estudos, pesquisas, treinamento e aperfeicoamento de
pessoal e prestar assisténcia técnica especializada a operagdo e
manutencédo de sistemas de agua e esgotos e residuos industriais;

IV - desenvolver programas para a manutencdo e aperfeicoamento
da qualidade de materiais e equipamentos;

V - proporcionar estagios e aulas praticas a universitarios e a
técnicos que se dediquem a trabalhos ligados a engenharia sanitaria;
VI - manter sistema de informacdes e divulgar dados de interesse da
engenharia sanitaria e da poluicdo das aguas, de forma a ensejar o
aperfeicoamento de métodos e processos para estudos, projetos,
execucado, operacdo e manutencgdo de sistemas.

Paragrafo Unico - A sociedade exercera, no ambito estadual, com
exclusividade, os servigos referidos nos incisos II, 1l e IV, néo
podendo os 6rgdos da Administragdo Publica, direta ou indireta,
executa-los sem ser por seu intermédio.

Apés a alteracdo do texto, pela Lei 13.542, o 6rgdo ambiental passou por
mudancas signiticativas em relacdo as suas atribuicbes, em particular quanto a
unificacdo e centralizacdo do licenciamento, e passando a licenciar atividades que
impliguem corte de vegetacdo e intevencdes em areas consideradas de
preservervagdo permanente e ambientalmente protegida.

Os autos de infracdo recebem classificacdo por tipologia do processo em
“adverténcia”, “embargo” e “multa”, segundo classificagdo do préprio 6rgao ambiental
(CETESB), em decorréncia da sancao aplicavel (adverténcia, embargo, multa), como

pode ser visto na Figura 25.

Figura 25 — Tipos de autos de infracdo
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Fonte: Elaboracéo propria
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Nesta figura é possivel identificar um namero significativo de autos de
infracdo de adverténcia (807 casos, representando 70% do total), mostrando que a
CETESB atua de modo a conscientizar os infratores do cometimento de infracbes
ambientais de menor lesividade ao meio ambiente, que sdo aquelas em que “a multa
méxima cominada ndo ultrapasse o valor de R$ 1.000,00 (mil reais), ou que, no caso
de multa por unidade de medida, a multa aplicavel ndo exceda o valor referido”
(BRASIL, 2008, art. 5°, §1°), sem prejuizo de quando a autoridade autuante
constatar a “existéncia de irregularidades a serem sanadas, lavrara o auto de
infracdo com a indicagcdo da respectiva sancdo de adverténcia, ocasido em que
estabelecera prazo para que o infrator sane tais irregularidades” (BRASIL, 2008, art.
50, § 29). Houve a tipificacdo em auto de infracdo embargo em somente 16 casos
(representando 16% do total); e em 314 casos (representando 28% do total) houve a
tipificacdo como auto de infragdo multa. Conclui-se, portanto, que do namero total de
casos perante a CETESB a grande maioria foi de adverténcia, com percentual de
70% do total, por serem casos considerados de menor lesividade.

Quando os processos sdo separados por assuntos, segundo a metodologia
criada e adotada pelos pesquisadores, em que toma por base as classificacdes
existéntes em dois diplomas legais (BRASIL, 1998; BRASIL, 2008). Constatou-se a
existéncia de casos com assuntos relacionados “contra a administracdo ambiental”,
com 80 processos (representando 7% total); “flora”, com 58 processos
(representando 5% total); “licenciamento”, com 662 processos (representando 58%
total); e “poluicdo”, com 347 processos (representando 30% total), assim como

demonstrado na Figura 26.
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Figura 26 — Assuntos (em nameros)
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Fonte: Elaboracao propria.

As tipologias legais dos assuntos acima sdo demonstradas no Quadro 2:

Quadro 2 — Assuntos e tipologias legais

ASSUNTO TIPOLOGIA LEGAL
Contra a administracao Artigo 80 do Decreto 6.514/08
ambiental
Flora Artigo 48 do Decreto 6.514/08; Artigo 48 da Lei 9.605/98
Licenciamento Artigo 66 do Decreto 6.514/08; Artigo 60 da Lei 9.605/98
Poluicdo Artigos 61 e 62, Il e V do Decreto 6.514/08; Artigo 54,
“‘caput”, § 2° Il e V da Lei 9.605/98

Fonte: Elaboracao propria.

A CETESB é o orgédo executor do Sistema Estadual de Administragdo da
Qualidade Ambiental, Protec&o, controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e
Uso Adequado dos Recursos Naturais (SEAQUA), e gestor da qualidade do Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH).

Sua atuagdo como agéncia ambiental estadual, responsavel pelo controle,
fiscalizagcdo, monitoramento e licenciamento de atividades geradoras de poluicéo.
Suas atribuicdes estéo elencadas no artigo 2° da Lei 13.542 (SAO PAULO, 2009):

Artigo 2° - A CETESB, na qualidade de 6rgédo delegado do Governo
do Estado de S&o Paulo no campo do controle da poluicdo, de 6rgdo
executor do Sistema Estadual de Administracdo da Qualidade
Ambiental, Prote¢c&o, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente
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e Uso Adequado dos Recursos Naturais - SEAQUA, e de 6rgéo do
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH
tem as seguintes atribuicdes:

| - proceder ao licenciamento ambiental de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva
e potencialmente poluidores, bem como capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental;

Il - autorizar a supressdo de vegetacdo e intervengbes em areas
consideradas de Preservacdo Permanente e demais &reas
ambientalmente protegidas;

Il - emitir alvaras e licencas relativas ao uso e ocupagéo do solo em
areas de prote¢do de mananciais;

IV - emitir licengas de localizagdo relativas ao zoneamento industrial
metropolitano;

V - fiscalizar e impor penalidades:

a) a quem instale ou opere as atividades de que trata o inciso | deste
artigo, sem licenga ou autorizagdo ambiental ou descumpra as
exigéncias e condi¢cdes nelas impostas;

b) a quem cause poluicdo ou degradacdo do meio ambiente;

¢) aos infratores da legislacdo sobre o0 uso e ocupacao do solo em
areas de prote¢do de mananciais;

d) aos infratores da legislacdo sobre o zoneamento industrial
metropolitano;

VI - executar o monitoramento ambiental, em especial da qualidade
dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, do ar e do solo;

VIl - efetuar exames e analises necessérios ao exercicio das
atividades de licenciamento, fiscalizacdo e monitoramento ambiental,
VIII - desenvolver estudos e pesquisas de interesse de seu campo de
atuacao;

IX - promover treinamento e aperfeicoamento de pessoal para as
atividades relacionadas com seu campo de atuacgao;

X - prestar servicos técnicos especializados a terceiros no ambito de
seu campo de atuagao;

Xl - explorar direta ou indiretamente os resultados das pesquisas
realizadas;

Xll - promover o intercambio de informagfes e transferéncia de
tecnologia com entidades nacionais e internacionais no ambito de
seu campo de atuacao.

XIll - expedir normas técnicas especificas e suplementares no ambito
de suas atribuicoes.

§ 1° - O exercicio, pela CETESB, das atribuicdes definidas neste
artigo:

1 - ndo exclui a competéncia de outros 6rgdos da Secretaria do Meio
Ambiente e dos demais érgaos integrantes do SEAQUA e do SIGRH,
especialmente na fiscalizacdo preventiva e repressiva de infragées a
legislacdo ambiental, de protecdo de mananciais e do cumprimento
de condicionantes de licencas e autorizacbes ambientais;
2 - observara as normas estabelecidas pelos érgdos superiores do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, do SEAQUA e do
SIGRH, bem como as veiculadas por resolucdo da Secretaria do
Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo.

§ 2° - O descumprimento das normas a que se refere o item 2 do § 1°
deste artigo, em especial as da Secretaria do Meio Ambiente do
Estado de Sado Paulo, 6rgdo central do SEAQUA, ensejara a
responsabilizagdo administrativa do servidor que lhe der causa.
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Vé-se a predominancia do assunto “licenciamento”, por meio do exercicio
previsto na alinea “a”, do inciso V, do artigo 2° (SAO PAULO, 2009), seguido de
“poluicao”, “contra a administragdo ambiental”, e “flora”.

Em relacdo ao assunto “poluicdo”, embora tenham sido identificados 347
processos, dentro do periodo coberto pela pesquisa (2006-2016), foi possivel
separa-los em poluicdo atmosférica, hidrica, solo e sonora, como demonstrada na
figura 27.

Figura 27 — Desdobramentos do assunto “polui¢ao”
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Fonte: Elaboracao propria

Constata-se predominancia da poluicdo do solo, com 170 casos
(representando 49% do total); seguido da poluicdo hidrica, com 71 casos
(representando 20% do total); poluicdo atmosférica, com 63 casos (representando
18% do total); poluicdo do solo e hidrica, com 23 casos (representando 7% do total);
e, finalmente, poluicdo sonora, com 20 casos (representando 6% do total).

Por meio da separacdo dos casos por assuntos é possivel identificar as
situagcbes com maior incidéncia no municipio de Sao Carlos, servindo como
diagndstico para politicas publicas, partindo de casos reais e institucionalizados de
violagdo de normas juridicas, em uma cidade marcada pela ilegalidade (quanto ao
descumprimento legal). Esse quadro de ilegalidade podera ser revertido com
politicas publicas em que propicie 0 cumprimento das normas juridicas aplicaveis, e
para tanto, € necessario discutir e implementar acdes, de forma integrada com o0s

trés setores da sociedade.
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O diagnodstico apresentado na presente pesquisa, baseado em casos
institucionalizados, reais e consolidados, podem servir para direcionar os melhores
rumos para as polilicas publicas ambientais. Na Tabela 5 é possivel visualizar os

conflitos separados por assunto e ano coberto pela pesquisa.

Tabela 5 — Assuntos separados por ano (2006-2016)

Contra a administracdo . :
Ano : Licenciamento
ambiental

2006 4 0 39 15
2007 6 0 37 24
2008 4 0 33 19
2009 6 0 26 13
2010 3 2 38 12
2011 4 10 59 21
2012 4 11 113 21
2013 14 14 64 38
2014 11 3 48 30
2015 11 11 123 62
2016 13 7 82 92
Total (1.147) 80 58 662 347

Fonte: Elaboracdo propria.

Na tabela 5 vé-se a existéncia de niumero muito proximos nos anos de 2006 a
2012, de conflitos contra a administragdo ambiental, com aumento a partir do ano de
2013. Em relacdo aos conflitos relacionados a flora, nota-se sua inexisténcia até o
ano de 2009, e a partir de 2010 apresenta um incremento nesse conflito, muito
provavelmente ocasionado pelo mudanga das competéncias da CETESB, uma vez
gue coincide com o ano de mudanca da lei de seu funcionamento.

Os conflitos relacionaos ao licenciamento ambiental dominam
guantitativamente o cenario de resolucdo de conflitos perante a CETESB, em
praticamente todos 0s anos, com exce¢ao do ano de 2016 em que perde para 0s
conflitos relacionados a poluicdo. E os conflitos relacionados a poluicdo
apresesentam uma constante perante a CETESB, tendo ocorrido um salto nos
ultimos anos cobertos pela pesquisa (2015 e 2016), sendo que em 2016 superou
inclusive o nimero de conflitos de licenciamento.

Diante da constancia desses conflitos (poluicdo) no municipio de Séo Carlos,

a Tabela 6 representa a divisdo por sub-assunto, nos anos de 2006 a 2016.
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Tabela 6 — Assuntos separados por ano (2006-2016)

Ano Poluicédo Poluicdo Poluicdo Poluicado solo Poluicédo
atmosférica hidrica solo e agua sonora
2006 5 4 5 1 0
2007 8 6 7 1 2
2008 1 10 3 2 3
2009 4 2 4 0
2010 4 1 1 2
2011 5 8 4 0
2012 8 2 1 2
2013 7 10 12 4 5
2014 3 6 17 1 3
2015 7 11 40 1 3
2016 10 6 73 3 0

Fonte: Elaboracdo propria.

Os danos ambientais decorrentes de poluicdo demandam a necessidade de
intervencao direta para recuperar o ambiente degradado. Diante disso, o papel das
politicas publicas deve ser essencialmente preventiva, de modo a estabelecer regras
para o uso racional do ambiente de modo a ndo danifica-lo. Na pesquisa, foram
identificados, perante a CETESB, de casos de poluicdo atmosférica, hidrica, solo,
solo e 4gua e sonora. Dentre os casos de polui¢do, h& pouca incidéncia de poluicao
sonora no municipio de Sao Carlos, juntamente com solo e agua combinados.

Diferentemente dos casos envolvendo poluicdo atmosférica, hidrica e do solo,
separadamente. Maior destaque ocorreu no ano de 2016 com um numero signifitivo
de conflitos ambientais relacionados a polui¢cdo do solo no municipio de Séao Carlos,
e que ja vinha em uma crescente desde o ano de 2012. Isso denota a necessidade
de considerar essa forma de dianéstico para o estabelecimento de prioridades para

as agendas de politicas publicas ambientais no municipio de Sao Carlos.

5.3 MAPEAMENTO E PROCESSAMENTO DE ANALISES ESPACIAIS EM SIG

Como os dados dos conflitos na CETESB foram disponibilizados por meio de

uma planilha Excel com a listagem integral dos processos do periodo da pesquisa
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(2006-2016), foi feita a geocodificacdo automatica (ferramenta Geocode CSV with
Google/OpenStreetMap do complemento MMQGIS do software QGIS) dos
enderecos de ocorréncia dos conflitos. Para tanto, o banco de dados com as
informacdes dos enderecos foi salvo no formato .csv (Comma Separated Value),
com a codificagdo UTF-8. Este procedimento resultou em um mapeamento parcial,
visto que nem todos os enderecos foram espacialmente localizados, tendo sido
encontrados apenas 349 dos 1.147 conflitos, quantidade que, apos realizacdo das
verificacdes pertinentes, reduziu-se para 312 conflitos mapeados automaticamente.

Logo, adotou-se a estratégia de insercdo manual e individualizada de cada
um dos enderecos restantes no softwareGoogle Earth Pro. O método de busca de
enderecos (geocodificacdo) proporcionou a espacializacdo de grande parte dos
demais conflitos (87,9%), que foram salvos em kml (Keyhole Markup Language),
formato de arquivo usado para exibicdo de dados geograficos.

O arquivo kml com os dados espacialmente distribuidos foi integrado ao
software QGIS (versdo 2.14.18 Essen), um Sistema de InformacBes Geograficas
(SIG) gratuito e opensource.

A planilha do Excel com as demais informa¢des dos conflitos (como tema,
ano de ocorréncia/institucionalizacdo, assunto, objeto e situacdo atual) foi salva
como arquivo de formato .csv (Comma Separated Value), posteriormente importada
para o QGIS (funcdo de adicdo de camada a partir de um texto delimitado) e unida a
tabela de atributos da camada vetorial dos conflitos, sendo que o cruzamento de
dados foi realizado com base no numero de identificacdo de cada processo.

Com esse banco de dados georreferenciados referentes aos conflitos (arquivo
vetorial de pontos, linhas e poligonos em formato shapefile ESRI com Sistema de
Referéncia de Coordenadas definido na Projecéo Universal Transversa de Mercator
(UTM), Datum SIRGAS 2000 fuso 23S), pbde-se realizar o gerenciamento e a
analise espacial das informacfes coletadas. Este processo viabilizou a elaboracéo
de mapas teméticos representativos da ocorréncia espacial dos conflitos em estudo,
assim como seus atributos.

Para determinar quais conflitos encontravam-se dentro da area urbana do
municipio, foi necessaria a criacdo da camada vetorial poligonal do perimetro
urbano, a partir do georreferenciamento e vetorizacdo do Anexo 02 do Plano Diretor
Estratégico municipal, aprovado em 2016 (PMSC, 2016). Para espacializacdo dos

conflitos no territério nacional, adicionou-se o shapefile das malhas digitais com a
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delimitacdo do pais (com a divisdo das regibes geograficas), e dos municipios de
Séo Paulo (IBGE, 2015), sendo feito o recorte dos limites municipais de interesse.
Quanto a hidrografia, foi feito o download (e a posterior insercao e recorte no
QGIS) do arquivo shapefile com a Rede de Drenagem do Estado de Sao Paulo,
disponibilizado pela Coordenadoria de Planejamento Ambiental, vinculada a
Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo — SMA (SAO PAULO, 2018).

As figuras 28 a 30 demonstram a totalidade dos conflitos perante a CETESB

no decorrer do periodo coberto pela pesquisa:

Figura 28 — Localizagdo do municipio de Sdo Carlos e conflitos (2006-2016) perante a
CETESB
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Fonte: Elaboragéo propria.
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Figura 29 — Conflitos por assuntos no municipio de S&o Carlos, perante a CETESB
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Fonte: Elaboragéo propria.
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Figura 30 — Mapa de calor dos conflitos no municipio de S&o Carlos perante a
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Nas trés figuras € possivel visualizar a maior incidéncia de conflitos no

perimetro urbano do municipio de Sao Carlos, e pelo mapa de calor (Figura 30)
nota-se a predominancia nas regiées central e sudeste do perimetro urbano.

Nas figuras 31 a 38 veem-se 0s conflitos separados por assuntos.

Figura 31 — Conflitos do assunto Flora no municipio de Sao Carlos perante a CETESB
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Fonte: Elaboragéo propria
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Figura 32 — Conflitos contra a administragcdo ambiental, poluicdo atmosférica e
licenciamento perante a CETESB
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Fonte: Elaboragéo propria.
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Figura 33 — Conflitos do assunto Poluicao atmosférica no municipio de Sao Carlos
perante a CETESB
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Fonte: Elaboragéo prépria.
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Figura 34 — Conflitos do assunto Polui¢cao hidrica no municipio de Sao Carlos perante

a CETESB
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Figura 35 — Conflitos do assunto Poluicao hidrica e do solo no municipio de Sao
Carlos perante a CETESB

XL

Sistema de Projecao Universal
Transversa de Mercator (UTM)
Datum: SIRGAS 2000 fuso 23 Sul

LEGENDA

[ ] Municipio de Sao Carlos - SP
|| Perimetro urbano

@ Poluicao hidrica e do solo
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Figura 36 — Conflitos do assunto Polui¢cdo do solo no municipio de Séo Carlos perante
a CETESB
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Figura 37 — Conflitos do assunto Polui¢do sonora no municipio de Sédo Carlos perante
a CETESB
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Figura 38 — Conflitos do assunto Polui¢do e outros (licenciamento) no municipio de
Séo Carlos perante a CETESB
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Como demonstrado nas figuras anteriores, ha grande incidéncia de conflitos
envolvendo licenciamento ambiental, seguido de poluicdo de diversas naturezas.
Independentemente dos assuntos dos conflitos, sua grande incidéncia ocorre no
perimetro urbano do municipio de Sdo Carlos, merecendo maior atencao por parte
dos administradores publicos no momento de discusséo das politicas publicas, para
que esses temas sejam incluidos nas agendas de politicas publicas.

Optou-se por construir mapas especificos para o assunto polui¢ao, dividindo-a
em hidrica, do solo, atmosférica, sonora e outras combinadas para melhor
identificacdo desses casos, uma vez que € 0 assunto que estd em segundo
colocado perante a CETESB, merecendo especial atencdo para as politicas
publicas, da mesma maneira como deve ocorrer com o0 assunto licenciamento. No
caso de poluicdo, a intervencdo municipal é facilitada, por se tratar de competéncias
constitucionais passiveis de intervencdo direta dos municipios, diferentemente do
licenciamento, a ndo ser que haja atribuicdo dessa competéncia para 0Orgao
municipal capaz, instituida por normas juridicas, em consonancia com a Lei
Complementar n® 140/2011.

5.4 CONCLUSAO

A consulta aos conflitos ambientais e urbanisticos institucionalizado
registrados pela CETESB, no periodo de 2006 a 2016, resultou na identificagédo de
1.147, referentes a ocorréncias no municipio de Sao Carlos-SP.

Em relacdo as sancdes aplicaveis, do universo total (1.147 casos), houve
predominancia de simples adverténcia, representando 70% do total, multa em 28% e
embargo em 16% do total. Com isso, nota-se que a grande maioria dos conflitos
perante a CETESB tratam-se de infracbes menor lesividade.

Os assuntos mais presentes estdo relacionados ao licenciamento (58% do
total), com descumprimento dos artigos 66 do Decreto 6.514/08 e artigo 60 da Lei
9.605/98. Em seguida vem poluicao (30% do total), relacionados ao descumprimento
dos artigos 61 e 62, 1l e V do Decreto 6.514/08 e artigo 54, “caput”, § 2°, Il e V da Lei
9.605/98. Destes casos envolvendo poluicdo houve predominancia da poluigdo do
solo (49% do total); seguido da polui¢édo hidrica (20% do total); poluicdo atmosférica
(18% do total); poluicdo do solo e hidrica (7% do total); e, finalmente, poluicdo

sonora (6% do total).
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O terceiro assunto com maior incidencia foi contra a administracdo ambiental
(7% do total), cujo descumprimento encontra fundamental legal no artigo 80 do
Decreto 6514/08; e o ultimo assunto, com 5% do total os casos, estdo relacionados a
flora, com tipologia legal nos artigos 48 do Decreto 6.514/08 e 48 da Lei 9.605/98.

Quanto a localizacdo dos conflitos, a maior incidéncia de casos no perimetro
urbano do municipio de Sado Carlos, com predominancia nas regides central e

sudeste do perimetro urbano.
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6 CONFLITOS AMBIENTAIS E URBANISTICOS EM SAO CARLOS:
institucionalizados perante a Ministério Publico Federal

Isabel Cristina Nunes de Sousa
Celso Maran de Oliveira

José Wamberto Zanquim Junior
Pedro Luciano Colenci

6.1 COLETA DE DADOS

O artigo 127 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece as seguintes
fungbes para o Ministério Publico: Defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (BRASIL, 1988).

O Ministério Publico Federal (MPF) atua na Justica Federal, em causas nas
quais a ConstituicAo considera haver interesse federal, sempre que a questao
envolver interesse publico, sendo que a “atuagao pode ser judicial como fiscal da lei,
civel e criminal, mas também pode ser extrajudicial, quando atua por meio de
recomendacdes e promove acordos por meio dos Termos de Ajuste de Conduta
(TAC)” (MPF, 2018a, online).

Na éarea civel, o MPF ingressa com acfes em nome da sociedade para
defensa de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos (MPF, 2018b,
online).

Dentre as diversas Camaras Tematicas de Coordenacédo e Revisdo do MPF,
destaca-se a 42 (Meio Ambiente Patrimdnio Cultural), que “trata especificamente dos
temas relacionados a flora, fauna, areas de preservacao, gestdo ambiental, reservas
legais, zona costeira, mineracdo, transgénicos, recursos hidricos e preservacdo do
patriménio cultural, entre outros” (MPF, 2018c, online).

A pesquisa no Ministério Publico Federal, no municipio de Séo Carlos, teve
inicio ap6s envio do Oficio n°® 09 em 05 de abril de 2017, e visou 0 acesso aos
processos arquivados ou em andamento, nas tematicas sobre o meio ambiente em
geral e possiveis questbes urbanisticas sob o amparo da jurisdicdo federal, tendo
por periodo 2006 a 2016.

Em resposta ao Oficio n°® 09/2017, obteve-se uma lista digital com todos os
processos do periodo da pesquisa (2006-2016), que estavam distribuidos nos
seguintes orgaos: Departamento de Policia Federal — DPF, Justica Federal — JF,
Procuradoria da Republica no Municipio — PRM e Tribunal Regional Federal - TRF.

Porém, por se tratar de atuagdo na 152 Subsec¢&o Judiciaria do Estado de Sé&o
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Paulo, que abrange 12 cidades (Brotas, Descalvado, Dourado, Ibaté, Pirassununga,
Porto Ferreira, Ribeirdo Bonito, Santa Cruz da Conceicdo, Santa Cruz das
Palmeiras, Santa Rita do Passa Quatro, S&o Carlos e Tambau), a listagem fornecida
continha processos de S&o Carlos/SP e de outras municipalidades, que n&o séao
objeto dessa pesquisa.

Portanto, o nimero inicial de processos era de 47, sendo um em Descalvado,
dois em Porto Ferreira e um em Tambad, totalizando 43 processos nos quais o dano
ocorreu no municipio de Sao Carlos-SP. No entanto, apGs triagem, constatou-se que
destes 43 processos, 31 tratavam-se de processos criminais, de modo que apenas
12 foram institucionalizados na seara civel, sendo dois do TRF, sete da PRM, e trés
da JF.

Como nas informacbOes passadas por meio digital ndo constavam o0s
enderecos ou a localizacdo dos locais de ocorréncias dos danos tratados nos
processos, posteriormente foram feitas consultas online ao sistema de consultas
processuais do MPF - Portal da Transparéncia:

http://apps.mpf.mp.br/aptusmpf/portal (Figura 39), com inser¢cdo do nimero completo

do processo. Complementarmente, incursées presenciais a sede da Procuradoria da
Republica no municipio de S&do Carlos-SP foram realizadas, com o objetivo de
acessar fisicamente os processos selecionados pela triagem, e complementar as

informacdes disponibilizadas por meio de registros fotogréficos.

Figura 39 — Sistema de consultas processuais do MPF

Fonte: Portal da Transparéncia (MPF, 2018d, online).
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Com base em um formulario previamente elaborado, dados primarios destes
processos foram selecionados, tabulados e codificados (GIL, 2008; APPOLINARIO,
2012) em planilhas do Microsoft Office Excel 2010. Basicamente, foram inseridos
nas planilhas dados sobre o nimero do processo, objeto, endereco do conflito, tema
(ambiental ou urbanistico), autoria, réu, tipo de acéo, duracdo do processo (obtida
pela data de entrada no MPF e data do dltimo andamento ou arquivamento),
situacéo do processo (arquivado ou em andamento), etc.

Por meio do oficio emitido com base na Lei de Acesso a Informacao (BRASIL,
2011), os pesquisadores coletaram os dados com auxilio de notebookspara registro
e tabulacdo das informacdes, além de uma camera digital e smartphones (com o
aplicativo CamScanner instalado) para registro fotografico das informacdes mais
relevantes a pesquisa.

Posteriormente, andlises foram realizadas com auxilio da estatistica descritiva
(APPOLINARIO, 2012), o que possibilitou a interpretacido dos dados e a

representacédo tabular das caracteristicas dos conflitos.

6.2. ANALISE QUANTI-QUALITATIVA DOS DADOS COLETADOS

Dos 12 processos (0001195-08.2008.4.03.6115; 0001700-86.2014.4.03.6115;
1.34.023.000023/2016-98; 1.34.023.000175/2007-08; 1.34.023.000217/2008-83;
1.34.023.000229/2008-16; 1.34.023.000065/2007-38; 1.34.023.000268/2010-20;
1.34.023.000275/2008-15; 0000058-88.2008.4.03.6115; 0000138-91.2004.403.6115;
1.34.023.000183/2007-46), apenas um deles refere-se a questdes de ordem
urbanistica (1.34.023.000229/2008-16), sendo que o0s 11 restantes possuem
tematica ambiental.

Apoés a identificacdo dos 12 conflitos institucionalizados perante o MPF e
ocorridos no municipio de Sao Carlos, foi feita a classificacdo dos mesmos por
assunto e tipologia legal. Para tanto, foram eleitas duas normas juridicas de
referéncia para os conflitos: Decreto 6.514/08 e a Lei 9.605/98 (ambas as normas
trazem tipologias e sanc¢des para caso de descumprimento), tendo sido elaborado
um quadro referencial para categorizacdo dessas duas normas juridicas, tanto para
0 assunto quanto para a tipologia legal (dispositivos infringidos).

De tal maneira que, no que concerne aos assuntos tratados nos processos,

ainda que reuna uma reduzida quantidade de casos (12), ha que se destacar a
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predominéncia de questdes referentes a flora, com sete, especificamente atrelados
a: degradacéo de Area de Preservacdo Permanente - APP* (1.34.023.000065/2007-
38); ocupacdo e degradacdo de APP (0001700-86.2014.403.6115); queimada de
vegetacdo nativa em Reserva Legal® (1.34.023.000217/2008-83); supressdo de
vegetagcdo nativa (1.34.023.000183/2007-46); danos ambientais em APP e
supressao em fragmento florestal nativo (0000138-91.2004.403.6115);
acompanhamento da recuperacao ambiental de area  degradada
(1.34.023.000268/2010-20); e impedimento ou entrave a regeneracdo nhatural
(0000058-88.2008.4.03.6115).

Os demais assuntos compreenderam quatro processos referentes a poluicao,
versando, de modo especifico, sobre: emissdes atmosféricas (0001195-
08.2008.403.6115); produtos quimicos (1.34.023.000023/2016-98); residuos
reciclaveis (1.34.023.000175/2007-08); e exploragéo mineral
(1.34.023.000275/2008-15). Além do unico processo com a tematica urbanistica,
sobre ordenamento urbano e patriménio cultural, conforme representado pela Figura
40.

“ Area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas; (BRASIL, 2012, art.
39, inciso ).

® Area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com
a funcdo de assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural,
auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecologicos e promover a conservagdo da
biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa; (BRASIL, 2012,
art. 3°, inciso IlI).
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Figura 40 - Assuntos dos conflitos em S&o Carlos, institucionalizados em processos civeis
perante o Ministério Publico Federal no periodo 2006-2016
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Fonte: Elaboracao propria.

Quanto a situacdo dos 12 processos civeis, metade estad em andamento (seis
processos) e a outra metade foi arquivada (seis processos). Quatro processos,
dentre os que estdo em andamento (67%), tratam-se de Acao Civil Publica, e um
processo, dentre os arquivados (17%), trata-se de Termo de Ajustamento de
Conduta cumprido integralmente.

Logo, notabiliza-se o0 uso, pelo Ministério Publico Federal, da Ac¢édo Civil
Publica (ACP), instrumento que se fundamenta na Lei n° 7.347/85 e impde a
obrigacdo de fazer/ndo fazer ou a condenacdo em dinheiro, podendo ser interposta
preventivamente ou em caso de averiguacdo da ocorréncia de danos ambientais.
Todas estas ACPs foram propostas pelo MPF no exercicio de sua funcdo
institucional, determinada pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, art. 129, llI)
como sendo a de “promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protecéo
do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos”.

Cabe ressalva de que a atuacdo do MPF se inicia com a instauracdo do
procedimento investigatorio denominado Inquérito Civil, para averiguacdo de
possiveis violagbes aos direitos difusos ou coletivos, sociais ou individuais
indisponiveis (BRASIL, 1985). Caso ndo seja cabivel o arquivamento do inquérito, o

MPF também possui legitimidade para propor a formalizacdo do chamado Termo de
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Ajustamento de Conduta (BRASIL, 1985, art. 5°, § 6°), acordo para adequacéo de
condutas tidas como irregulares pela legislacdo ou contrarias ao interesse publico,
gue tem eficacia de titulo executivo extrajudicial. Quando ndo se firma o TAC, e no
decorrer das apuragbes sejam reunidos elementos suficientes, recorre-se a
propositura de ACP sobre atos concretos ou potencialmente lesivos, em que o
Ministério Publico, “se ndo intervier no processo como parte, atuara obrigatoriamente
como fiscal da lei” (BRASIL, 1985, art. 5, § 1°).

No que se refere a aspectos temporais, apesar de englobar um longo periodo
(11 anos), verificou-se a maior incidéncia de conflitos institucionalizados no ano de
2008 (cinco processos), seguido pelo ano de 2007 (trés processos). Em 2004, 2010,

2014 e 2016 houve a ocorréncia de um processo em cada ano (Figura 41).

Figura 41 — Incidéncia anual de conflitos em Sao Carlos, institucionalizados em processos
civeis no Ministério Publico Federal no periodo 2006-2016
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Fonte: Elaboracao propria.

No que concerne a duracao dos conflitos, cinco dos 12 processos perduraram
por até quatro anos. Quatro processos duraram cerca de quatro e oito anos, e trés

processos superaram oito anos de duracao (Figura 42).
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Figura 42 — Duracao dos conflitos em S&o Carlos, institucionalizados em processos civeis
no Ministério Publico Federal no periodo 2006-2016
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Fonte: Elaboracao prépria.

Percebe-se que a maioria dos processos teve curta duragéo, considerando-se
a notoéria burocracia envolvida. Dentro dessa questdo, € oportuna a discussao a
respeito da almejada celeridade na resolucdo de conflitos atrelados a questdes
ambientais, que ndo se desarticula dos diversos graus de complexidade dos casos
investigados e das diversas fases de averiguacao, iniciando-se com a determinacao
da existéncia e extensdo do dano e terminando com os tramites operacionais para
verificagdo do cumprimento de medidas mitigadoras estipuladas. De tal modo que,
até o encerramento de um processo e a pretendida reparagdo do dano, diversos

prazos e procedimentos administrativos se sucedem.
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A tipologia legal dos processos triados € apresentada na sequéncia (Quadros 3 a 7):

Quadro 3 — Classificacao legal dos conflitos sobre a fauna, com base no Decreto 6.514/08.

CATEGORIA PROCESSO Art. 43 | Art. 45| Art. 47 | Art. 48 | Art. 49 | Art. 50 | Art. 51 | Art. 52 | Art. 53 | Art. 55
0001700-86.2014.4.03.6115 X
1.34.023.000217/2008-83 X X X X X
1.34.023.000065/2007-38 X X X
DECRETO 6.514/08 FLORA 1.34.023.000268/2010-20 X X X
0000058-88.2008.4.03.6115 X
0000138-91.2004.403.6115 X X X X X X
1.34.023.000183/2007-46 X
TOTAL 3 1 1 4 3 2 2 1 2 1
Fonte: Elaboragéo propria.
Quadro 4 - Classificacdo legal dos conflitos sobre a fauna, com base na Lei 9.605/98.
CATEGORIA PROCESSO Art. 38 | Art. 44 | Art. 46 | Art. 48| Art. 50 | Art. 50-A
0001700-86.2014.4.03.6115 X
1.34.023.000217/2008-83 X X
1.34.023.000065/2007-38 X X X
LEI 9.605/98 FLORA 1.34.023.000268/2010-20 X X
0000058-88.2008.4.03.6115 X
0000138-91.2004.403.6115 X X X
1.34.023.000183/2007-46 X
TOTAL 3 1 1 4 2 2

Fonte: Elaboragao propria.




Quadro 5 — Classificacao legal dos conflitos sobre poluicéo e outros, com base no Decreto 6.514/08.

CATEGORIA PROCESSO Art. 46 | Art.61 | Art.62 | Art. 63
0001195-08.2008.4.03.6115 X X
DECRETO 6.514/08 ~ 1.34.023.000023/2016-98 X
POLUICAO E OUTROS 1.34.023.000175/2007-08 X X
1.34.023.000275/2008-15
TOTAL 1 1 2 1
Fonte: Elaborag&o propria.
Quadro 6 — Classificacdo legal dos conflitos sobre poluicdo e outros, com base na Lei 9.605/98.
CATEGORIA PROCESSO Art. 54 Art. 55 Art. 56
0001195-08.2008.4.03.6115 X
LEI 9.605/98 ~ 1.34.023.000023/2016-98 X
POLUICAO E OUTROS 1.34.023.000175/2007-08 X
1.34.023.000275/2008-15 X
TOTAL 1 1
Fonte: Elaboragéo propria.
Quadro 7 — Classificacao legal dos conflitos de ordenamento urbano e patrimdnio cultural.

CATEGORIA PROCESSO Art. 73

DECRETO 6.514/08 ORDENAMENTO URBANO E PATRIMONIO CULTURAL 1.34.023.000229/2008-16 X
LE| 9.605/98 CATEGORIA PROCESSO Art. 63

' ORDENAMENTO URBANO E PATRIMONIO CULTURAL 1.34.023.000229/2008-16 X

Fonte: Elaboracao prépria.
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Por meio da anélise das tabelas anteriormente expostas, € possivel perceber

que, dentre os conflitos envolvendo a flora, uma maior incidéncia de infracbes

relacionadas ao artigo 48 da Lei 9.605/98 e do Decreto 6.514/08, sendo que, apesar

da similar redacédo de ambos, estes diferem no que concerne a especificacao do tipo

de vegetacéo e a aplicacdo do disposto:

Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneracdo natural de florestas e
demais formas de vegetacgéao:
Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa. (BRASIL, 1998).

Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneragcdo natural de florestas ou
demais formas de vegetacdo nativa em unidades de conservacdo ou
outras areas especialmente protegidas, quando couber, area de
preservagdo permanente, reserva legal ou demais locais cuja
regeneracdo tenha sido indicada pela autoridade ambiental
competente: (Redacédo dada pelo Decreto n° 6.686, de 2008).

Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por hectare ou fracao.
(Redagéao dada pelo Decreto n°® 6.686, de 2008).

Paragrafo uanico. O disposto no caput ndo se aplica para 0 uso
permitido das &reas de preservacdo permanente. (Redacdo dada
pelo Decreto n° 6.686, de 2008). (BRASIL, 2008).

Ja quanto aos conflitos que tem por assunto poluicdo e outros, constata-se a

maior incidéncia de infracdes relacionadas ao artigo 54, § 2° (inciso V) e § 3°, da Lei

9.605/98:

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que
provoquem a mortandade de animais ou a destrui¢do significativa da
flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

[...]

§ 2° Se o crime:

[..]]

V - Ocorrer por lancamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos,
ou detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - reclusédo, de um a cinco anos.

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem
deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente,
medidas de precau¢do em caso de risco de dano ambiental grave ou
irreversivel. (BRASIL, 1998).

Além de infracdes previstas no artigo 62 (inciso XllIl) do Decreto 6.514/08.

Art. 62. Incorre nas mesmas multas do art. 61 quem:

[.]



XIlII - deixar de segregar residuos solidos na forma estabelecida para
a coleta seletiva, quando a referida coleta for instituida pelo titular do
servico publico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos;
(Incluido pelo Decreto n° 7.404, de 2010). (BRASIL, 2008).

A seguir sao detalhados, individualmente, os 12 processos, que envolvem
direta ou indiretamente o municipio de Séo Carlos.

- 0001195-08.2008.403.6115 - assunto “poluicao e outros”. Tipologia legal baseada
nos artigos 61 e 62 do Decreto 6.514/08 (BRASIL 2008), bem como artigo 54 da Lei
9.605/98 (BRASIL, 1998). Refere-se a uma acéo civil publica em andamento (com
duracdo de 93 meses, aproximadamente7 anos), institucionalizada perante o
Ministério Publico Federal, que trata da queima controlada da palha de cana-de-
acucar nas plantacdes situadas na area de abrangéncia da 152 Subsecdo de Sao
Carlos (municipios de Brotas, Descalvado, Dourado, Ibaté, Pirassununga, Porto
Ferreira, Ribeirdo Bonito, Santa Cruz da Concei¢cdo, Santa Cruz das Palmeiras,
Santa Rita do Passa Quatro, Sdo Carlos e Tambau).

O ponto central do caso seria a qualidade do ar, visto que tal atividade incorre
na emissdo de gases e particulas poluentes e prejudiciais ao meio ambiente e a
saude humana (do trabalhador rural e da populacdo das proximidades), que se
propagam por longas distancias, contaminando o entorno imediato bem como locais

mais distantes.

- 0001700-86.2014.403.6115 - assunto “flora”. Intrinsecamente atrelado a gestdo de
areas impréprias a ocupacéo, trata-se de uma acdao civil publica em andamento (com
duracdo de 20 meses), sobre a ocupacdo das margens do rio Mogi-Guagu por
ranchos, e a consequente degradacdo das Areas de Preservacdo Permanente -
APPs de rios e demais cursos d’agua federais, existentes no territério da 152
Subsecdo Judiciaria (12 municipios supramencionados). A tipologia legal para este
conflito seria o artigo 43 do Decreto 6.514/08 (BRASIL, 2008), combinado com o
artigo 38 da Lei 9.605/98 (BRASIL, 1998).

- 0000058-88.2008.4.03.6115 — assunto “flora”. Atrelado ao Inquérito Policial n°

2008.61.15.000058-3, este processo aborda o impedimento ou entrave a
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regeneracao natural de florestas e demais formas de vegetacdo, ocasionado pela
reforma do talude de uma represa, além da construgdo de uma roda d’agua, com a
finalidade de captar agua e suprir necessidades do assentamento de 13 familias do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA na Fazenda (ou Sitio)
Santa Helena, de propriedade da Uni&o. No processo, com duragédo de 36 meses, a
autoria ndo foi identificada - “precario lastro probatorio a respeito da autoria”,
conforme peca de arquivamento. Este caso tem como tipologia o artigo 48, tanto do
Decreto 6.514/08 (BRASIL, 2008) quanto da Lei 9.605/98 (BRASIL, 1998), sendo os
danos considerados de pequena monta e passiveis de reparacao pelos beneficiérios
da obra, com instauracgao, pelo MPF, de “procedimento no ambito da tutela coletiva

para restaurar o dano ambiental”, segundo peca de arquivamento.

- 1.34.023.000268/2010-20 — assunto “flora”. Refere-se a inquérito civil instaurado
“‘em razao da extracido de copias do inquérito policial n°. 2008.61.151.000058-3", de
acordo com o despacho de arquivamento. Visava 0 acompanhamento da
recuperacdo ambiental de area degradada, provocada pelo assentamento de 13
familias do INCRA na Fazenda (ou Sitio) Santa Helena.

No despacho de arquivamento esclarece-se que a obra foi realizada “para
conter o talude da represa que estava na iminéncia de se romper, e a roda d'agua
para captagao de agua para os assentados”. As medidas mitigadoras recomendadas
pela Secretaria do Meio Ambiente/Departamento Estadual de Protecédo de Recursos
Naturais incluiam o plantio e acompanhamento do desenvolvimento de 759 mudas
nativas, a regularizacdo da represa e da roda d'agua junto ao Departamento de
Aguas e Energia Elétrica — DAEE, além da instituicio da Reserva Legal obrigatoria,
com sua averbagao “a margem da matricula do imdvel, junto ao Cartorio de Registro
de imédveis”.

O caso tipifica-se pelos artigos 43, 48 e 55 do Decreto 6.514/08 (BRASIL,
2008), simultaneo aos artigos 38 e 48 da Lei 9.605/98 (BRASIL, 1998), sendo que 0
arquivamento foi recomendado em funcédo de as exigéncias estarem devidamente
regulamentadas pelo INCRA, apdés 79 meses (cerca de 6 anos e meio) de duragao
do processo, em que o mencionado 6rgao teria promovido o plantio de 3.000 (trés
mil) mudas de espécies nativas, e o Cadastro Ambiental Rural (CAR) do imovel

averbado a margem da matricula.
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- 0000138-91.2004.403.6115 — assunto “flora”. Refere-se a mesma localidade dos
dois processos anteriores, tratando-se de uma ac¢do civil publica em andamento
(com duracédo de 109 meses, aproximadamente 9 anos), promovida com 0 escopo
de proteger o meio ambiente na area denominada Fazenda (ou Sitio) Santa Helena,
em razao dos danos ambientais em APP e supresséo de grande parte de fragmento
florestal nativo para o plantio e cultivo de cana-de-acUcar pelos corréus. A tipologia
deste processo enquadra-se nos artigos 47 e 49 a 53 do Decreto 6.514/08 (BRASIL,
2008), juntamente aos artigos, 46, 50 e 50-A da Lei 9.605/98 (BRASIL, 1998).

Foram esclarecidas as negociagfes firmadas entre os réus para exploracao
da citada fazenda, em que um destes dizia-se (falsamente) ser proprietario das
terras publicas e arrendava-as para fins de plantacéo e criacdo de animais. Na ACP
acentua-se a omissao da Unido no caso, pois, “embora fosse a formal proprietaria,
nao detinha a posse dessa propriedade e, em decorréncia disso, nao fiscalizava a
acao devastadora dos outros dois réus”.

No entanto, na ACP também é abordada a liberagao de acesso pela Unido “a
outros individuos que, na condicdo de assentados, seriam beneficiados por um
suposto Plano Nacional de Reforma Agraria, a ser implementado naquelas areas”.
Tal liberacdo teria ocorrido apds a Unido ingressar com ajuizamento de acéo
reivindicatoria objetivando a desocupacao por um dos réus, e depois de constatado
o dano.

Ressalta-se, que, mesmo o presente inquérito civil tendo sido instaurado em
2004, a ACP é de 2011, o que explica a alusdo a situacdo dos dois processos
anteriores (um de 2008 e outro de 2010). Esta mencao a situacédo dos assentados &
invocada para demonstrar a despreocupacdao da Unido em assentar diversas
familias no local sem maiores cautelas no que tange a protecdo ambiental da area,
visto a relevancia socioambiental da Fazenda (ou Sitio) Santa Helena, “localizada
em ponto de recarga do Aquifero Guarani”, “abrigando grande quantidade de
espécies da flora e fauna, inclusive diversas oficialmente consideradas ameacadas
(como lobo guara, onca parda, gato do mato, tamandud, e outras, além de aves
migratorias)”, afora a “ocorréncia no local de importantissima area de vereda,
conjunto de afloramentos naturais do lencol freatico (nascentes), ocorrendo
marginalmente em grande extensdo do curso d’agua que percorre a propriedade”.

Interessa destacar o posicionamento do MPF na ACP, ao recomendar que “a

Gnica alternativa para proteger eficazmente a area em questdo e evitar novas
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degradacOes €, precisamente, a criacdo, implementacdo e gestdo de uma unidade
de conservagao que englobe a fazenda indicada, como consta da petigédo inicial”.
Para tanto, o referido Orgao Ministerial “ndo tem objecdo quanto a transformacao de
referida propriedade rural em Reserva de Desenvolvimento Sustentavel®, apds o
reflorestamento da area.

Tal recomendacao visa “compatibilizar a conservagao da natureza com o uso
sustentavel de parcela dos seus recursos naturais” (BRASIL, 2000, art. 7, § 2°), por
meio da instauracdo de uma reserva de dominio publico, com o uso sendo regulado
por contrato de concesséo de direito real de uso. No entanto, descartando o modelo
de Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) apresentado pelo INCRA
(inspirado em assentamentos da regido Norte do Brasil), o MPF argumenta que
descabe sustentar “a realizagcdo de reforma agraria naquele local e nas condi¢des
originalmente pretendidas pelo Incra, ndo sem o placet da UNIAO, de modo a
preterir, ou colocar em um grau inferior de importancia, o meio ambiente e o especial
interesse ecoldgico na recomposi¢ao e preservagao do bioma [...]".

Evidencia-se, portanto, parecer em prol da conciliacdo entre as funcdes
sociais e ambientais da terra, visando a presenca humana no local aliada a adocéo
de praticas pouco invasivas no ambiente, algo considerado apenas plenamente
tangivel com a reducdo no numero de familias ali presentes, e mediante a
observancia das formalidades e exigéncias legais contidas na Lei n® 9.985/00 e nas
normas que a complementam.

Dentre as obrigacOes estipuladas, destaca-se a obrigacdo de fazer por parte
da Unido (proteger de forma integral o espaco territorial e os componentes da
Fazenda (ou Sitio) Santa Helena, devendo adotar as providéncias necessarias a
criacdo, implantacdo e gestdo de uma unidade de conservacdo que abranja a
totalidade dessa fazenda). Quanto aos réus, incute, sob pena de multa, a abstencéo
a realizacao de novas supressdes de vegetacao, alteracdes e/ou movimentacdes do
solo, bem como plantac¢des, colheitas, aplicacdo de produtos quimicos e qualquer
tipo de exploracdo econdmica ou construgdo na area, além da adocdo de medidas

reparadoras do meio ambiente lesado.

® “...] area natural que abriga populagdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas

sustentaveis de exploragcdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracdes e adaptados
as condicdes ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental na protecdo da natureza
e na manutenc¢do da diversidade bioldgica” (BRASIL, 2000, art. 20).
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- 1.34.023.000183/2007-46 — assunto “flora”. Também alude a uma acéo civil publica
em andamento (19 meses de duragéo), sobre supressdo de vegetacao nativa para
construcdo de via de interligacdo entre a area urbanizada do campus de uma
Instituicdo de Ensino Suerior — IES, e um Instituto Federal. Como tipologia tem-se o0s
artigos 49 e 50-A, do Decreto 6.514/08 (BRASIL, 2008) e da Lei 9.605/98 (BRASIL,
1998), respectivamente.

Motivada por medidas sugeridas pela IES, consideradas como insuficientes a
compensacao ambiental proposta (floristica e faunistica) para a area de influéncia da
obra (bioma Cerrado), sustentou-se a suspensdo dos efeitos do ato administrativo
concessivo emitido pela Companhia Ambiental do Estado de Séo Paulo — CETESB
no Processo Administrativo de Autorizacdo para Supressdo de Vegetacdo Nativa,
além de que o mencionado 6rgdo ambiental estadual se abstenha de expedir novo
ato de autorizacaol/licenca para a realizacdo de obra consistente na construcéo de
via de interligacdo entre as supracitadas instituicbes, e proibicdo de inicio ou
embargo das obras. Cabe mencionar que a ACP faz alusdo a Acado Popular
(regulada pela Lei n° 4.717/1965) instaurada perante o Juizo da 22 Vara Federal
local (Autos n® 0002369-42.2014.4.03.6115), relacionando ambas as a¢fes quanto

ao objeto.

- 1.34.023.000217/2008-83 — assunto “flora”. Por se tratar de queimada de
vegetacdo nativa florestal em Reserva Legal de propriedade de uma autarquia
federal, tem como tipologia legal os artigos. 48, 49, 50, 51, e 53 do Decreto 6.514/08
(BRASIL, 2008), assim como os artigos 48 e 50, Lei 9.605/98 (BRASIL, 1998). O
processo se estendeu por 104 meses (cerca de 8 anos), encontra-se arquivado e

teve o termo de ajustamento de conduta integralmente cumprido.

- 1.34.023.000229/2008-16 — assunto “ordenamento urbano e patriménio cultural”.
Tendo o artigo 73 do Decreto 6.514/08 (BRASIL, 2008) e o artigo 63 da Lei 9.605/98
(BRASIL, 1998) como tipologias legais, esse processo esta em andamento (92
meses de duragdo, aproximadamente 7 anos), e remete aos possiveis danos
paisagisticos e ao meio ambiente urbano pela implantacdo do Parque Linear das
Torres em Sao Carlos-SP, estabelecido sobre faixa da antiga linha de transmisséo

da FEPASA - Ferrovia Paulista S/A (transferida pelo Estado de S&o Paulo ao
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Governo Federal, por meio da incorporacédo a Rede Ferroviaria Federal, Sociedade
Anbnima - RFFSA), sendo o municipio o investigando.

- 1.34.023.000065/2007-38 — assunto “flora”. Este caso tem como objeto a
degradacéo de Area de Preservacdo Permanente - APP em func&o da mineragéo de
areia as margens do rio Mogi-Guacu, possuindo como tipologia legal os artigos 43,
45 e 48 do Decreto 6.514/08 (BRASIL, 2008), concomitante aos artigos 38, 44, 48 da
Lei 9.605/98 (BRASIL, 1998). Perdurou por 59 meses (cerca de 4 anos), até ser
arquivado em 2015 em funcdo da satisfatoria regeneracdo averiguada na éarea
degradada.

Em conformidade com a Constituicdo Federal, esse processo fundamenta-se

no seguinte disposto do ordenamento juridico patrio:

Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solucao técnica exigida
pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei (BRASIL, 1988, art.
225, § 2°).
- 1.34.023.000023/2016-98 — assunto “poluicdo e outros”. Fundamentalmente
atrelado a questdo da contaminacdo do ambiente natural e da salubridade e
seguranca do ambiente do trabalho, este processo encontra-se em andamento ha
26 meses, e engloba as inadequadas condicbes de armazenamento de produtos
quimicos em uma Instituicdo de Ensino Suerior - IES, tendo por tipologia os artigos
46 e 56, do Decreto 6.514/08 (BRASIL, 2008) e da Lei 9.605/98 (BRASIL, 1998),

respectivamente.

- 1.34.023.000175/2007-08 — assunto “poluicdo e outros”. Este processo foi o mais
duradouro (124 meses, aproximadamente 10 anos), e visava verificar o cumprimento
do Decreto n°® 5.940/06, que institui a separacdo dos residuos reciclaveis
descartados por oOrgdos e entidades da administracdo publica federal direta e
indireta, na fonte geradora, e a sua destinagdo as associacdes e cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis. A tipologia legal se da pelo artigo 62, inciso XIllI,
do Decreto 6.514/08 (BRASIL, 2008), e pelo artigo 54, § 2° (inciso V) e § 3°, da Lei
9.605/98 (BRASIL, 1998).

Embora tenha sido arquivado em 2017, foi determinada a autuagéo e livre

distribuicdo de novas noticias de fato, para acompanhamento individualizado junto
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aos orgaos que apresentaram desconformidades quanto a destinacdo dos residuos
reciclaveis, visto ter sido constatada a existéncia de entidades que cumprem
integralmente o Decreto n° 5.940/2006 e outras que o cumprem parcialmente,
promovendo a selecdo de reciclaveis e dando a eles destinacdo diversa da
determinada - em regra pela inexisténcia de associacdo ou cooperativa local que
atenda aos parametros estipulados no referido decreto.

Ainda que tal processo ndo se relacione com a obrigacdo de reparacdo dos
danos ao meio ambiente, seu objeto é de relevancia por abarcar a minimizacao do
manejo e destinagdo ambientalmente inadequada dos residuos sélidos, em
concordancia com os principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos - Lei
Federal n® 12.305/2010 (BRASIL, 2010, art. 6, incisos VI, VIl e VIII).

- 1.34.023.000275/2008-15 — assunto “poluicdo e outros”. Vinculado a modificacéo
do decreto federal 99.556/1990 pelo decreto 6.640/2008, refere-se as cavidades
naturais subterraneas do territorio nacional, tendo por tipologia legal os artigos 63 do
Decreto 6.514/08 (BRASIL, 2008), e 55 da Lei 9.605/98 (BRASIL, 1998). Autos
conclusos em 2011, apos 32 meses, devido ao fato de o MPF ter proposto medida
judicial (Acao Direta de Inconstitucionalidade - ADIN).

Assim como o anterior, este processo também ndo se relaciona com a
obrigacdo de reparacdo dos danos ao meio ambiente, estando mais estreitamente
relacionado ao principio da precaucdo, com a incerteza sendo considerada na
avaliacdo de risco pela possivel alteracdo dos mecanismos protetivos do

ecossistema das cavidades naturais subterraneas.
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6.3 MAPEAMENTO E PROCESSAMENTO DE ANALISES ESPACIAIS EM SIG

Por meio da inser¢cdo manual e individualizada de cada um dos enderecos ou
coordenadas geogréaficas constantes nos documentos averiguados, no servico
gratuito de criacdo de mapas personalizados do Google (My Maps), realizou-se o
mapeamento dos locais de ocorréncia dos conflitos ambientais e urbanisticos
verificados em S&o Carlos/SP. Tal procedimento de busca de enderecos
(geocodificacdo) ou insercdo de coordenadas geograficas proporcionou a
espacializacéo dos conflitos, que foram salvos em .kml (Keyhole Markup Language),
um formato de arquivo usado para exibicdo de dados geograficos.

O arquivo .kml com os dados espacialmente distribuidos foi integrado ao
software QGIS (versdo 2.14.18 Essen), um Sistema de Informacbes Geograficas
(SIG) gratuito e opensource.

A planilha do Excel com as demais informa¢des dos conflitos (como tema,
ano de ocorréncia/institucionalizacdo, assunto, objeto e situacdo atual) foi salva
como arquivo de formato .csv (Comma Separated Value), posteriormente importada
para 0 QGIS (funcdo de adicdo de camada a partir de um texto delimitado) e
utilizada para insercao das informacdes dos conflitos na tabela de atributos, sendo
gue o cruzamento de dados foi realizado com base no niamero de identificacdo de
cada processo.

Com esse banco de dados georreferenciados referente aos conflitos (arquivos
vetoriais em formato shapefile ESRI com Sistema de Referéncia de Coordenadas
definido na Projecédo Universal Transversa de Mercator (UTM), Datum SIRGAS 2000
fuso 23S), pdde-se realizar o gerenciamento e a andlise espacial das informacdes
coletadas. Este processo viabilizou a elaboracdo de mapas tematicos
representativos da ocorréncia espacial dos conflitos em estudo, assim como seus
atributos.

Para determinar quais conflitos encontravam-se dentro da area urbana do
municipio, foi necessaria a criacdo da camada vetorial poligonal do perimetro
urbano, a partir do georreferenciamento e vetorizacdo do Anexo 02 do Plano Diretor
Estratégico municipal, aprovado em 2016 (PMSC, 2016). Para espacializagdo dos
conflitos no territério nacional, adicionou-se o shapefile das malhas digitais com a
delimitacdo do pais (com a divisdo das regibes geograficas), e dos municipios de
Séo Paulo (IBGE, 2015), sendo feito o recorte dos limites municipais de interesse.
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Quanto a hidrografia, foi feito o download (e a posterior insercao e recorte no
QGIS) do arquivo shapefile com a Rede de Drenagem do Estado de S&o Paulo,
disponibilizado pela Coordenadoria de Planejamento Ambiental, vinculada a
Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo — SMA (SAO PAULO, 2018).

Na Figura 43 é possivel identificar a insercdo espacial da 152 Subsecdo
Judiciaria no Estado de Sdo Paulo, bem como a hidrografia ali presente, o que
representa os processos 0001195-08.2008.403.6115 (queima controlada da palha
de cana-de-aglUcar nas plantacfes situadas na area de abrangéncia da 152
Subsecao Judiciaria) e 0001700-86.2014.403.6115 (ocupagdo das margens do rio
Mogi-Guacu por ranchos e consequente degradacdo de APP de rios e demais
cursos d’agua federais, existentes no territorio da 152 Subsecdo Judiciaria),
respectivamente.

E pertinente salientar que o processo 1.34.023.000275/2008-15, que trata da
modificacdo do Decreto Federal 99.556/1990 pelo Decreto 6.640/2008, e refere-se
as cavidades naturais subterraneas do territério nacional, foi representado por meio
da delimitacdo do pais (Figura 43), visto a impraticabilidade de se mapear todas as

cavidades do Brasil.
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Figura 43 — Localizagdo da 152 Subsecao Judiciaria no Estado de S&o Paulo e no Brasil
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Fonte: Elaboracao propria.

Na Figura 44 séo detalhados os conflitos identificados diretamente na area de
interesse, isto €, dentro dos limites municipais de Sao Carlos/SP.
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Figura 44 — Distribuicdo espacial dos conflitos ambientais e urbanisticos institucionalizados
perante o Ministério Publico Federal (Procuradoria da Republica no municipio de Sao
Carlos/SP)

A

-{}/b- RETT 00065, 1007- 38
Y
.

Sistema de Projecao: Universal
Transversa de Mercator (UTM)

v
Siio Sants Melena

Datum: SIRGAS 2000 fuso 23 Sul

R 03 00021 72008 €3
|("|" | Jt.’,.m.l 2008-83

RN

’
.
.. . s Gestis de R 4 4 (S -
TAImoesiaco Central S UFSCar R s O N e
Departamento de Quamcs die UFSCar
Departamento 0 Eng, Quimca da UPFSCar

LEGENDA : BLaborathno de Anstomia da RSO
Municipios da 152 subsecao
== Rio Mogi-Guacu 4
Hidrografia e e e —
Perimetro urbano de Sdo Carlos N
«w= Estrada UFSCar-IFSP (Cerrado) Q\
\

Escala 1:125000

1 0 1 2 3 km

Fonte: Elaboracao propria.

Quanto aos conflitos na area rural da municipalidade, o sitio (ou fazenda)
Santa Helena, representado no mapa da Figura 44, envolve trés conflitos, todos com
o assunto “flora”. Dois destes tratam dos impactos do assentamento de 13 familias
do INCRA (processos 0000058-88.2008.4.03.6115 e 1.34.023.000268/2010-20), e
um refere-se a uma acéo civil publica sobre o cultivo de cana-de-acucar em terras de
dominio publico (0000138-91.2004.403.6115).

O conflito do processo 1.34.023.000217/2008-83 refere-se a um Termo de
Ajustamento de Conduta (integralmente cumprido) para reparacdo de danos

decorrentes da queima de vegetagdo nativa florestal em Reserva Legal de
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propriedade de uma autarquia federal, com a localizacdo no mapa representada pela
Fazenda Canchim, onde se verificou a existéncia do dano ambiental.

Concernente a degradacdo de APP em virtude de atvidade de mineracéao de
areia as margens do rio Mogi Guacu, a localizacdo do conflito do processo
1.34.023.000065/2007-38 refere-se a Fazenda Far West, onde ocorreu o dano
averiguado.

Dentre os conflitos compreendidos no interior do perimetro urbano de Séo
Carlos/SP, destaca-se o0 processo 1.34.023.000229/2008-16, que visa apurar
possiveis danos paisagisticos e ao meio ambiente urbano pela implantagdo do
Parque Linear das Torres (linha roxa no mapa), estabelecido sobre faixa da antiga
linha de transmissdo da FEPASA - Ferrovia Paulista S/A.

Ambos os pontos que se referem a Agéncia da Receita Federal no municipio
e a 121° Zona Eleitoral de Sdo Carlos tratam-se do processo
(1.34.023.000175/2007-08), instaurado para averiguar o cumprimento do Decreto n°
5.940/06, que institui a separacao dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos
e entidades da administracdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a
sua destinacdo as associacbes e cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis. Nestes dois locais a destinacdo dos residuos vinha ocorrendo de modo
diverso do que foi estipulado pelo mencionado decreto federal.

J& os pontos que incidem sobre locais dentro de uma Instituicdo de Ensino
Superior — IES (universidade publica federal), tais como Almoxarifado Central,
Unidade de Gestdo de Residuos, Laboratorio de Anatomia, Departamentos de
Quimica e Engenharia Quimica, referem-se a investigacdo sobre as inadequadas
condi¢cdes de armazenamento de produtos quimicos na instituicdo de ensino federal
(1.34.023.000023/2016-98), com os locais elencados sendo responsaveis pelo
armazenamento destes produtos.

Em outro processo envolvendo a mesma instituicdo de ensino superior
(1.34.023.000183/2007-46), uma acgdo civil publica aborda a supressdo de
vegetacao nativa para construcdo de via de interligac@o entre a area urbanizada do

campus e um instituto federal (linha verde do mapa).
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6.4 CONCLUSAO

A consulta aos inquéritos civis referentes aos conflitos ambientais e
urbanisticos institucionalizado perante o Ministério Publico Federal, no periodo de
2006 a 2016, resultou na identificacdo de 12 casos civeis, referentes a ocorréncias
no municipio de S&o Carlos-SP. Destes, um referia-se a questbes de ordem
urbanistica, tendo como assunto o ordenamento urbano e patrimdénio cultural. Os
outros 11 casos relacionavam-se a tematica ambiental, englobando sete ocorréncias
relativas a flora e quatro sobre poluicéo.

Dentre os conflitos envolvendo a flora, houve uma maior incidéncia de
ocorréncias relacionadas ao descumprimento do artigo 48, tanto da Lei n® 9.605/98
quanto do Decreto n°® 6.514/08. Quanto aos conflitos que tiveram por assunto
poluigéo e outros, constata-se a maior incidéncia de infragcdes relacionadas ao artigo
54, § 2° (inciso V) e 8§ 3°, da Lei n® 9.605/98, além de infragbes previstas no artigo 62
(inciso XIIl) do Decreto n°® 6.514/08.

Dos 12 inquéritos, seis estavam arquivados e seis em andamento. Dos que
estavam em andamento, quatro tratavam-se de Acdo Civil Pablica (ACP), e um
processo, dentre os arquivados, tratava-se de Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC).

No periodo analisado (2006-2016), houve uma maior incidéncia de conflitos
no ano de 2008, com cinco inquéritos civis, seguido pelo ano de 2007, com trés
inquéritos civis. Os quatro inquéritos restantes distribuiram-se entre os anos de
2004, 2010, 2014 e 2016, com um em cada ano. Quanto a durac¢do, cinco dos 12
inquéritos perduraram por até quatro anos. Quatro inquéritos duraram cerca de
quatro a oito anos, e trés inquéritos superaram oito anos de duracao.

Quanto a espacializacdo dos conflitos, destaca-se as diversas escalas de
abrangéncia dos casos, que variam da mais ampla a mais pontual, desde o nivel
nacional (mapa do Brasil), com atuacdo sobre todo o territério até o regional
(municipios da 15% Subsecdo Judiciaria no Estado de Sdo Paulo) e local (Séo
Carlos/SP).
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7 CONFLITOS AMBIENTAIS E URBANISTICOS EM SAO CARLOS:
institucionalizados perante a Ministério Publico Estadual

Isabel Cristina Nunes de Sousa
Celso Maran de Oliveira

José Wamberto Zanquim Junior
Pedro Luciano Colenci

7.1 COLETA DE DADOS’

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece as seguintes fungbes para o
Ministério Publico: defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, ou seja, de interesse publico® (BRASIL, 1988, art.
127).

Uma de suas caracteristicas diferenciais é a autonomia institucional. O
Ministério Publico € um 6rgao com independéncia funcional (BRASIL, 1988, art. 127)
em relacdo aos demais poderes, sem qualquer vinculacdo com o Poder Judiciario,
nem com o Poder Executivo ou com o Poder Legislativo, ainda que todos os seus
membros possuam as mesmas garantias asseguradas aos integrantes do Poder
Judiciario (RIBEIRO, 2017).

O Ministério Publico brasileiro € composto pelos Ministérios Publicos dos
Estados (atuam perante a Justica Estadual), bem como pelo Ministério Publico da
Unido, que compreende o Ministério Publico Federal (atua na Justica Federal),
Ministério Publico do Trabalho, Ministério Publico Militar, Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios (BRASIL, 1988, art. 128), conforme o seguinte esquema

ilustrativo (Figura 45).

" Agradecimentos aos pesquisadores colaboradores na coleta parcial de dados: Luis Fernando de
Abreu Pestana, Rachel Lopes Queiroz Chacur e Camila Marques dos Santos.

8 “[...] Ministério Publico atua na defesa do patrimdnio publico e social, do meio ambiente, da
habitacdo e urbanismo, da infancia e juventude, dos idosos, das pessoas com deficiéncia, dos direitos
humanos, da saude publica, da educagdo, do consumidor e ainda em faléncias e fundagbes, entre
outros” (MPSP, 2018a, online).
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Figura 45 —Abrangéncia do Ministério Publico brasileiro
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conta com cerca de 1.900 membros (MPSP, 2018a, online). Dentre suas diversas
areas de atuacédo, o Centro de Apoio Operacional Civel e de Tutela Coletiva — CAO
Meio Ambiente e Urbanismo atua na defesa de “um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geragbes”, ao “promover e defender os
valores ambientais, urbanisticos, culturais e humanos” (MPSP, 2018b, online).

Iniciada apods envio do Oficio n° 07, em 05 de abril de 2017, emitido com base
na Lei de Acesso a Informacdo (BRASIL, 2011), a pesquisa perante o Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo - MPSP visou acessar 0s processos, arquivados ou
em andamento, incidentes no limite territorial do municipio de Sdo Carlos/SP, nas
tematicas sobre o meio ambiente em geral e possiveis questdes urbanisticas sob o
amparo da jurisdigdo estadual, tendo por periodo os anos de 2006 a 2016.

Em resposta ao Oficio, os pesquisadores foram autorizados a consultar os
processos fisicos, referentes aos Inquéritos Civis instaurados pelos Promotores de
Justica de Séo Carlos (72 e 92 Promotorias do Meio Ambiente e Habitacdo e
Urbanismo), disponibilizados pelos Oficiais de Promotoria na 122 Circunscrigao
Judiciaria do MPSP.

Logo, na etapa inicial de levantamento documental no &ambito juridico-
institucional, foram feitas incursGes presenciais, de julho a dezembro de 2017, a
sede sao-carlense do MPSP, tendo sido consultados, integralmente, 600 processos
fisicos.

Com base em um formulario previamente elaborado, dados primarios destes
Inquéritos Civis foram selecionados, tabulados e codificados (GIL, 2008;
APPOLINARIO, 2012) em planilhas do Microsoft Office Excel 2010. Basicamente,

122



foram inseridos nas planilhas dados sobre o nimero do processo, objeto, endereco
do conflito, tema (ambiental ou urbanistico), autoria, réu, tipo de acao, duracédo do
processo (obtida pela data de instauracdo do inquérito e pela data do udltimo
andamento ou arquivamento do mesmo), situacdo do processo (arquivado ou em
andamento), etc.

Apesar da morosidade e eventuais inconsisténcias inerentes, este
procedimento manual de coleta de dados foi necessario, visto que a digitalizacéao
dos inquéritos se iniciou somente a partir de 2010. E, ainda assim, muitas das
informacdes necessarias a pesquisa ndo estavam disponiveis no sistema online,
apenas nos processos fisicos. Logo, por se tratar de processos majoritariamente
indisponiveis no formato digital, foi feita coleta e tabulacdo dos dados in loco. Tendo
em vista a expressiva quantidade de inquéritos consultados, essa etapa de
levantamento de dados durou seis meses (julho a dezembro de 2017).

Os pesquisadores coletaram os dados com auxilio de laptops para registro e
tabulacdo das informacdes, além de uma camera digital e smartphones (com o
aplicativo CamScanner instalado) para registro fotografico das informacdes mais
relevantes a pesquisa.

Posteriormente, analises exploratorias foram realizadas com auxilio da
estatistica descritiva (APPOLINARIO, 2012), o que possibilitou a interpretacio dos

dados e a representagdo tabular das caracteristicas dos conflitos.

7.2 ANALISE QUANTI-QUALITATIVA DOS DADOS COLETADOS

No que concerne ao tema dos inquéritos civis consultados, houve a

expressiva predominancia da tematica ambiental, conforme Figura 46.
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Figura 46 — Distribuicdo teméatica dos conflitos

= Ambientais (481)
= Urbanisticos (119)

Fonte: elaboracao prépria (2018).

Quanto a situacdo dos inquéritos civis, a maioria esta arquivada (Figura 47),
tanto dentre os ambientais quanto os urbanisticos, segundo exposto na Figura 48 e

na Tabela 6.

Figura 47 — Situacéo dos conflitos

= Arquivados (465)

= Em andamento (135)

Fonte: elaboracao prépria (2018).
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Figura 48 — Situacdo dos conflitos por tema
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Fonte: elaboracao prépria (2018).

Tabela 6 - Tema e situagéo dos conflitos

Situagao
Temas .
Em andamento Arquivados
Ambientais 112 23,3% 369 76,7%
Urbanisticos 23 19,3% 96 80,7%

Fonte: elaboragéo prépria (2018).

Mais da metade dos conflitos durou até dois anos (Figura 49), com uma
reduzida quantidade de conflitos perdurando por mais de seis anos, e apenas

conflitos ambientais superando oito anos de duracéo (Tabela 7).

Figura 49 — Duracao dos conflitos
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Fonte: elaboragéo prépria (2018).

125



Tabela 7 — Duragao dos conflitos por teméatica

DURACAO Ambientais Urbanisticos TOTAL
Até 2 anos 310 64,3% 96 81,4% 406
3 a4 anos 96 19,9% 14 11,9% 110
5 a 6 anos 48 10,0% 7 5,9% 55
7 a 8 anos 19 3,9% 1 0,8% 20
> 8 anos 9 1,9% 0 0,0% 9
TOTAL 482 100% 118 100% 600

Fonte: elaboracgé&o propria (2018).

Embora existam inquéritos que perduram por mais de oito anos, em geral 0s
conflitos séo resolvidos de maneira relativamente célere (até dois anos), o que
explica o alto contingente de processos arquivados em um periodo de analise tdo
longo. Ainda assim, é valido ressaltar a maior durabilidade dos processos
envolvendo a questdo ambiental em comparacao a teméatica urbanistica.

Acompanhando a evolucdo temporal dos conflitos, apresentada na Figura 50,
percebe-se um pico de ocorréncia de conflitos em 2008, ano de entrada em vigor do
Decreto n°® 6.514, que dispde sobre as infracdes e san¢gdes administrativas ao meio
ambiente, além de estabelecer o processo administrativo federal para apuracao
destas infracbes (BRASIL, 2008). Ademais, tem-se uma maior incidéncia entre os
anos de 2013 a 2015, periodo de vigéncia do Novo Cadigo Florestal, regulamentado
pela Lei n° 12.651, aprovada em maio de 2012 (BRASIL, 2012).

Ja4 na Figura 51 é possivel perceber que, embora a tematica ambiental
predomine em todos os anos do intervalo temporal estudado, em 2006, 2008 e 2010

essa prevaléncia € mais expressiva, e em 2009 e 2016 nota-se uma distribuicdo

mais proxima do equilibrio entre os temas ambiental e urbanistico.
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Figura 50 — Quantidade de conflitos por ano
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Fonte: elaboragéo prépria (2018).
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Figura 51 — Tema dos conflitos ao longo dos anos
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Apos a identificacdo dos conflitos que ocorreram no municipio de Séo Carlos-
SP e foram institucionalizados perante o MPSP, foi feita a classificagdo dos mesmos
por assunto e tipologia legal. Para tanto, foram eleitas duas normas juridicas de
referéncia para os conflitos: Decreto 6.514/08 e a Lei 9.605/98 (ambas as normas
trazem tipologias e sancdes para o caso de descumprimento), tendo sido elaborado
um quadro referencial para categorizacdo dessas duas normas juridicas, tanto para
0 assunto quanto para a tipologia legal (dispositivos infringidos).

Quanto aos assuntos mais recorrentes nos inquéritos consultados, é
perceptivel a manifesta problemética dos danos a flora, seguido pela poluicédo, e
conflitos relativos a fauna, conforme exposto na Figura 52. Importante destacar que
o quarto assunto mais recorrente, categorizado como “outros”, refere-se aos conflitos

que apresentam mais de um assunto, como “flora/fauna”, por exemplo.
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Figura 52 - Distribuigdo dos assuntos dos conflitos

-‘NIII
© o
N
NN
w
—
o~
w
o)
=]

s = I
oo o i
N
—
-

138

205

80 100

o 4
N
o
S
o
(o)}
o

Fonte: elaboracao propria (2018).

120

140

160

180

200



O expressivo contingente de conflitos atinentes a flora reflete o que foi
atestado por Stanganini e Lollo (2018), ao estudarem o avan¢co da degradacéo
ambiental no municipio de S&o Carlos/SP em decorréncia do processo de
crescimento da area urbana entre os anos de 2010 e 2015. Tais autores apontam a
supresséo de vegetacdo nativa como um dos grandes impactos ambientais em Sao
Carlos, com "excessiva retirada das areas de preservacdo permanente e da
ocupacdo das margens dos rios", 0 que apresenta consequéncias como
"Impermeabilizacdo do solo, alteracbes na topografia, erosdo das margens,
assoreamento dos cursos d’agua, perda das matas ciliares, diminuicdo da
biodiversidade, aumento do escoamento superficial, inundacdes”. Dentre essas
problematicas, cabe destacar a impermeabilizacdo, que "provoca a diminuicdo da
capacidade de infiltracdo e, logo, o aumento do escoamento superficial, fator que
tem grande influéncia no aumento das inundagdes no meio urbano.”" (STANGANINI
e LOLLO, 2018, p. 124-125).

Estas constatacbes possuem uma explicacdo histérica inerente as
caracteristicas do territério sao-carlense (elevadas altitudes, abundancia de
nascentes), em que a “apropriacdo do espaco natural pelo ambiente construido foi
produzida em detrimento da preservacdo de nascentes e cérregos® que foram sendo
suprimidos, confinados ou canalizados segundo demandas da expanséo urbana”
(PMSC/FUSP, 2011, p. 44). Isto em virtude do “modelo de ocupagao que prevaleceu
em décadas passadas, baseado na prevaléncia da implantacdo de sistema viario
sobre areas de preservagao permanente” (PMSC/FUSP, 2011, p. 46).

O Programa Biota/FAPESP estabelece areas do Estado de S&o Paulo
indicadas para incremento da conectividade por meio de corredores ecoldgicos,
visando a "protecdo do pouco que sobrou de fragmentos naturais e sua interligacdo
através da restauracdo da faixa ciliar, usando os mecanismos legais vigentes", no
intuito de conservar a biodiversidade remanescente. Dentre as acdes apontadas
para concretizacdo de tal objetivo tem-se a restauracdo de Areas de Preservacio
Permanente - APP, a averbacdo de Reserva Legal - RL e criacdo de Reserva
Particular do Patrimoénio Natural - RPPN, a restauracdo de corredores ecolégicos, a
converséao de reflorestamento de exdticas em formagbes naturais e a ampliacdo de

Areas de Protecdo Ambiental - APAS.

°Segundo Schenk, Fantin e Peres (2015, p. 5 apud SPIRN, 1995; HOUGH, 1998) “atestando aquilo
que a historiografia da paisagem ja consolidou como invisibilidade dos rios urbanos”.



A situacdo diagnosticada para o interior do Estado, pelo Programa
Biota/FAPESP, era de um "nitido déficit de RL, extensas areas riparias degradadas,
e muitas florestas degradadas pela recorréncia de perturbacdes oriundas da area
agricola do entorno”, além do fato de que "muitas das areas ciliares estdo sem
vegetacao natural, abandonadas e ocupadas por gramineas exéticas agressivas, ou
ainda usadas para atividades de producdo pelo setor privado”. Nesse sentido, a
regido das Cuestas Basdalticas no entorno de Botucatu, Rio Claro e Sdo Carlos é
apontada como uma das que recebeu elevado nimero de indicacbes para receber
alguma das acOes citadas para incremento da conectividade (PROGRAMA
BIOTA/FAPESP, 2008).

Especificamente no que concerne a avifauna, o Programa Biota/FAPESP
(2008, p. 80) ressalta que:

[...] devido a dréstica reducdo da vegetacao natural, a conservacao
da avifauna pode ser considerada preocupante. Desde a Depressao
Periférica Paulista, passando pelas Cuestas Basdlticas em direcao
ao Planalto Ocidental, os poucos remanescentes de vegetacdo
natural abrigam comunidades de aves com composi¢ao e estrutura
certamente afetadas pelos processos de supressao e fragmentacao
de habitat.

Ainda sobre a questdo da fauna, tem-se também como objeto de varios
conflitos a questdo dos maus-tratos, 0 que gerou a demanda pela elaboracdo de
uma “Cartilha de Defesa Animal” por parte do MPSP, no intuito de “informar ao
cidaddo as formas de levar ao conhecimento dos 6rgdos publicos dendncias de
maus-tratos e de buscar junto a eles a protegdo aos animais” (MPSP, 2015, p. 7).
Tem destaque, nesta cartilha, a proibicdo a concesséo de alvara para instalacéo de
circo com apresentacao de animais, aléem do art. 32 da lei 9.605/98, que criminalizou
a crueldade contra os animais, e uniformizou o tratamento aos animais silvestres e
domeésticos, visto que:

[...] antes do advento da citada lei, apenas 0s maus-tratos praticados
contra a fauna silvestre eram considerados crime, ao passo que 0S
maus-tratos aos animais domésticos, que acabam ocorrendo com
muito mais frequéncia do que se imagina, consistiam em mera
contravencgao penal. (MPSP, 2015, p. 8).

Quanto ao segundo assunto mais recorrente dentre os conflitos, destaca-se a
poluigcéo sonora, presente em 37% dos casos de poluigdo. A importancia deste dano
vai além do incomodo, conforme sintetizado pela Organizacdo Mundial da Saude em

2011, na publicagdo nomeada “Burdenofdiseasefromenvironmentalnoise”, em que
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sao elencados outros efeitos prejudiciais a saude da exposi¢cdo a poluicdo sonora,
tais como doencas cardiovasculares, comprometimento cognitivo, zumbido (audi¢ao)
e disturbios do sono (WHO, 2011).

A tipologia legal dos processos triados € apresentada nos Quadros 8 a 12.
Apenas 14 conflitos ndo puderam ser enquadrados em algum dos artigos do Decreto
6.514/08 ou da Lei 9.605/98, e permaneceram sem tipologia definida.
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Quadro 8 — Classificacao legal dos conflitos sobre a 4gua e/ou esgoto, com base no Decreto 6.514/08 e na Lei 9.605/98.

DECRETO 6.514/08 LEI 9.605/98
Sl SCIOI PROCESSO | Art.61 | Art.62 | Art.63 | Art.66 | Art. 67 | Art.54 | Art.55 | Art.60 | Art.61
71/08 X X X
2725/13 X X
1912/13 X X
1420/13 X X
2612/15-6 X X
350/15 X X
855/15 X X
065/2015-4 X X
588/16-4 X X
) 19/09 X X
AGUA E/OU ESGOTO 3702/12 ™ "
512/13 NAO CLASSIFICADO
1721/13-0 X X
1935/14 X X
3290/14-6 X X
43/10 -7 X X
140/14-4 X X
2173/14-3 NAO CLASSIFICADO
606/15 X X
1581/15 X
MINERACAO X X
TOTAL 4 8 1 6 1 10 1 6 1

Fonte: elaboracao prépria (2019).




Quadro 9 — Classificacdo legal dos conflitos, segmentados por assunto, com base no Decreto 6.514/08 e na Lei 9.605/98.

CATEGORIA

PROCESSO

DECRETO 6.514/08

LEI 9.605/98

Art.
61

Art.
62

Art. 66

Art. 67

Art.
72

Art.
73

Art. 79

Art.
54

Art.

60

Art. Art.
61 62

Art.

63

Art.
67

LICENCIAMENTO

58/06

X

69/12-5

1638/13-7

216/14-9

X | X[ X|X

X
X
X

26/15-4

2889/16-8

X

X

3908/16-8

X

X

755/2016-6

PATRIMONIO
HISTORICO/TOMBAMENTO

ACP 132/08

X

X

08/09

x

x

47/10

621/11

3361/16-1

95/16-3

2340/13-7

X | X[ X | X

X | X[ X|X

CONTRA ADMINISTRAGCAO
AMBIENTAL

41/08

44/13-6

2730/16-1

DIREITO DE VIZINHANCA

07/06

3365/12

1091/12-0

2756/14-9

X | X[ X | X

VIGILANCIA
SANITARIA/EPIDEMIOLOGICA

93/08

X

2093/13

X

TOTAL

1

3

8

1

6

Fonte: elaboracao prépria (2019).
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Quadro 10 — Classificagéo legal dos conflitos de ordem urbanistica, com base no Decreto 6.514/08 e na Lei 9.605/98.

DECRETO 6.514/08 LEI 9.605/98
CATEGORIA PROCESSO Art. 51 Art. 62 Art. 66 Art. 54 Art. 60 Art. 67
94/07 X X
107/08 X X
23/09 X X
65/09 X X
50/09 X X X
64/09 X X
30/10-8 NAO CLASSIFICADO
399/11-3 NAO CLASSIFICADO
782/12 X X
1548/12-2 X X
1637/13-2 X X
) 1645/13 X X
ORDEM URBANISTICA 5136/13.4 " "
2219/13-1 X X
576/13-7 X X
3850/13-9 X X
7861/15-5 NAO CLASSIFICADO
2653/14-7 X
592/16-9 NAO CLASSIFICADO
28/08 X X
05/09 X X
184/10-4 X X
1741/14-5 X X
19/14-4 NAO CLASSIFICADO
TOTAL 1 3 | 15 3 15 1

Fonte: elaboragéo prépria (2019).
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Quadro 11 — Classificacéo legal dos conflitos relativos a transporte terrestre, com base no Decreto 6.514/08 e na Lei 9.605/98.

DECRETO 6.514/08 LEI 9.605/98
CAVEEICIRIA FRQIGESE0 Art. 61 Art. 62 Art. 66 Art. 54 Art. 60
52/06 - HU (8) X X
16/08 - HU X X
39/09 - HU X X
60/09 - HU X X
71/09 X X
97/09 - HU X X
115/10-3 - HU X X
95/10-4 - MA X X
261/11-3 - HU X X
317/11-5 - HU X X
2059/12-9 X X
TRANSPORTE TERRESTRE co/12 ™ x
473/12-7 X X
3174/12 NAO CLASSIFICADO
2524/13-4 X X
3405/13-1 X X
1053/14-9 X X
2902/15-7 X
1718/15-4 NAO CLASSIFICADO
3525/15-2 - HU X X
8081/15-6 - HU X X
2793/15-8 - HU (17) X X
TOTAL 1 15 4 15 4

Fonte: elaboragéo prépria (2019).
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Quadro 12 — Classificacdo legal dos conflitos envolvendo ordenamento da cidade/plano diretor, com base no Decreto 6.514/08 e na Lei

9.605/98.
DECRETO 6.514/08 LEI 9.605/98
CATEGORIA PROCESSO Art. 51 Art. 61 Art. 62 Art. 66 | Art.54 | Art. 60 | Art. 67
42/06 X X
76/07 X X
93/07 X X
Representacéo 21/09 X X
185/11-7 X X
3047/12-3 X X
02/13 X X
1379/14-0 X X
2325/14-1 X X
2211/15-9 X X
67/15-3 X X
1768/15-2 X X
~ 3166/16-5 X X
ORDENACAO DA CIDADE/PD 1826/16.5 X X
2764/16-2 X X
2342/2016-1 X X
3139/2016-0 X
38/07 X X
61/09 X X
62/09 X X
55/09 X X
16/10 X X
850/12-9 X X
828/13 X X
28/15-3 X X
1361/14-0 X X X
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CATEGORIA

TOTAL

DECRETO 6.514/08 LEI 9.605/98
PROCESSO Art. 51 Art. 61 Art. 62 Art. 66 | Art.54 | Art.60 | Art. 67
3137/15-1 X X
2523/15-6 NAO CLASSIFICADO
1242/16-5 X X
2788/16-5 X X
85/06 Artigos 43, 44, 48, 49, 50, 51, 53, 61, e 62 Artigos 38, 38-A, 39, 48, e 54
1 | 4 | 15 9 12 | 16 1

Fonte: elaboragéo prépria (2019).
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Por meio da analise dos quadros anteriormente expostos, é possivel perceber
uma maior incidéncia de infracbes relacionadas aos artigos 62 e 66 do Decreto
6.514/08 e 54 e 60 da Lei 9.605/98. Os artigos 62 e 54 referem-se a poluicado, ja os
artigos 66 e 60 dizem respeito ao licenciamento.

Dentre os conflitos identificados, os que possuem Parcelamento do Solo ou
Seguranca em Edificagbes como assuntos, o enquadramento da tipologia legal
restringe-se aos artigos 66 (Decreto n° 6.514/08) e 60 (Lei n°® 9.605/98). As tipologias

dos demais assuntos foram condensadas no Quadro 13.

Quadro 13 — Classificacdo legal dos conflitos envolvendo sobre flora, fauna, poluicdo e
outros, com base no Decreto 6.514/08 e na Lei 9.605/98.

TIPOLOGIA LEGAL

CATEGORIA
DECRETO 6.514/08 LEI 9.605/98
Artigos 43, 44, 48, 49, 50, 51, 51- )
FLORA Artigos 38, 38-A, 39, 41, 48, 52, 60
A, 53, 55, 56, 60, 66, 91, 92
FAUNA Artigos 24, 25, 29, 33 Artigos 29 e 32
- Artigos 43, 44, 45, 48, 49, 50, 58, | Artigos 38, 39, 41, 44, 48, 52, 54, 55, 56,
POLUICAO
60, 61, 62, 63, 64, 66, 70, 91, 92 60, 66
Artigos 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, )
Artigos 38, 38-A, 39, 41, 45, 46, 48, 50,
OUTROS 53, 55, 58, 60, 61, 62, 64, 66, 91,
92 50-A, 52, 54, 60

Fonte: elaboracao prépria (2019).
7.3 MAPEAMENTO E PROCESSAMENTO DE ANALISES ESPACIAIS EM SIG

Ainda quetenham sido consultados 600 Inquéritos Civis (ICs), o namero total
de enderecos existentes equivale a 643'. Tal discrepancia quantitativa deve-se a
existéncia de mais de um endereco em alguns dos conflitos (como, por exemplo,
alguns referentes ao patriménio histérico, em que vérios iméveis séo tratados em um
mesmo inquérito). Ha que se evidenciar, no entanto, a repeticdo de enderecos em
conflitos diferentes, especialmente nas localidades delimitadas como poligonos (29
no total), referentes as areas como o bairro Cidade Aracy, por exemplo, apontado
como local de ocorréncia em quatro ICs diferentes, tendo sido representado pela

poligonal dos limites do mesmao.

Yynicialmente havia 644 enderecos (ou 601 conflitos). No entanto, houve a remocdo de um conflito
duplicado, identificado em uma analise posterior.




7.3 MAPEAMENTO E PROCESSAMENTO DE ANALISES ESPACIAIS EM SIG

Com a insercdo manual e individualizada, no software Google Earth Pro, de
cada um dos enderecos ou coordenadas geograficas obtidas nos documentos
averiguados, realizou-se o mapeamento dos locais de ocorréncia dos conflitos
ambientais e urbanisticos ocorridos em S&o Carlos-SP. Dos 643 enderecos, 559
(549 pontos, 1 linha* e nove poligonos) puderam ser localizadas no Google Earth
Pro, sendo que apenas 12 pontos estavam fora do limite municipal, totalizando 547
(537 pontos, uma linha e nove poligonos) locais de ocorréncia de conflitos dentro do
municipio de S&o Carlos-SP, com 72% destes incidindo na &rea urbanizada do
municipio (dentro dos limites do perimetro urbano).

Embora ndo tenha sido possivel em 15% dos casos, tal procedimento de
busca de enderecos (geocodificagdo) ou insercdo de coordenadas geogréficas
(ferramenta de adicdo de marcador no Google Earth Pro) proporcionou a
espacializacdo dos conflitos, que foram salvos em kml (Keyhole Markup Language),
formato de arquivo usado para exibicdo de dados geograficos.

O arquivo kml com os dados espacialmente distribuidos foi integrado ao
software QGIS (versdo 2.14.18 Essen), um Sistema de InformacOes Geograficas
(SIG) gratuito e opensource. No QGIS, foi possivel extrair os pares de coordenadas
geograficas (latitude e longitude) das feicbes da camada vetorial dos pontos de
localizacdo dos conflitos, por meio da ferramenta “calculadora de campos”.
Procedimento necessario para a padronizacao do banco de dados.

As coordenadas geograficas foram copiadas para a planilha do Excel em que
constavam as demais informagbes dos conflitos (tema, ano de
ocorréncia/institucionalizacéo, assunto, objeto, situacao atual, etc.), com o posterior
cruzamento de dados tendo sido realizado por meio do nimero de identificacédo (ID)
de cada inquérito. A partir desta planilha, gerou-se um arquivo de formato csv
(Comma Separated Value), que foi importado para o QGIS. Em seguida, foi gerado o
arquivo vetorial em formato shapefile ESRI com Sistema de Referéncia de
Coordenadas definido na Projecdo Universal Transversa de Mercator (UTM), Datum
SIRGAS 2000 fuso 23 Sul.

1 Referentes a um trecho da rua Marcelo José Marques Chiosea (processo n° 2788/16-5 HU).



Com esse banco de dados georreferenciados referentes aos conflitos, pode-
se realizar o gerenciamento e a analise espacial das informacdes coletadas, visto
que as caracteristicas dos conflitos foram adicionadas por meio de componentes
alfanuméricos, com estruturacdo dos dados em forma de tabela de atributos. Este
processo viabilizou a elaboragdo de mapas tematicos representativos da ocorréncia
espacial dos conflitos em estudo, assim como seus atributos.

No QGIS, a partir da camada com a localizacdo georreferenciada dos
conflitos, construiu-se um Mapa de Kernel (ou mapa de calor/heatmap). Ao
apresentar a densidade dos pontos, esse método representativo facilita a
identificacdo de aglomerados com elevadas concentracdes, fornecendo uma
estimativa da intensidade de ocorréncia (GRISOTTO et al., 2012), conflitos no caso,
em todas as regides da area de estudo, originando informagfes qualitativas
(OLIVEIRA e OLIVEIRA, 2017) sobre a distribuicdo dos conflitos no territorio.

Para estabelecer a existéncia de conflitos fora do municipio, mas
enquadrados (erroneamente) como ocorréncias em Sao Carlos-SP, adicionou-se 0
shapefile das malhas digitais com a delimitacdo dos municipios de S&o Paulo (IBGE,
2015), sendo feito o recorte do limite municipal da area de interesse. Para
estabelecer o numero de conflitos nas areas urbanas e rurais, foi necessaria a
criacdo da camada vetorial poligonal do perimetro urbano, a partir do
georreferenciamento e vetorizagdo do Anexo 02 do Plano Diretor Estratégico
municipal, aprovado em 2016 (PMSC, 2016).

Para delimitacdo dos conflitos que apenas mencionavam bairros, foi criada a
camada vetorial (poligonal) da area dos bairros citados, por meio do
georreferenciamento e vetorizagdo do mapa denominado “Ruas e bairros com divisa
de loteamentos”, disponivel no website da Prefeitura Municipal (SAO CARLOS,
2019, online).

Na Figura 53 constam todos os pontos de conflitos mapeados e agrupados.
Na Figura 54 ha uma representacdo dos pontos de conflitos divididos por assuntos.
Para melhor detalhamento, os assuntos dos conflitos levantados sdo desagregados
na Figura 55, sendo que na Figura 56 € ilustrado o mapa de calor dos pontos de

conflito.
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Figura 53 — Distribuicao espacial dos conflitos ambientais e urbanisticos institucionalizados perante o Ministério Publico Estadual (MPSP)

I~ Sistema de Projecao: Universal Transversa
de Mercator (UTM)
Datum: SIRGAS 2000 fuso 23 Sul
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Fonte: elaboracao prépria (2019).




Figura 54 — Assunto dos conflitos ambientais e urbanisticos (pontos)

Sistema de Projecao: Universal Transversa de Mercator (UTM)
Datum: SIRGAS 2000 fuso 23 Sul
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Fonte: elaboracéo prépria (2019).




Figura 55 — Pormenorizacédo do assunto dos conflitos ambientais e urbanisticos (pontos)
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Sistema de Projecdo: Universal Transversa de Mercator (UTM)
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Fonte: elaboracao prépria (2019).




Figura 56 — Mapa de calor dos conflitos ambientais e urbanisticos (pontos)

Sistema de Projeg¢ao: Universal Transversa de Mercator (UTM)
Datum: SIRGAS 2000 fuso 23 Sul

LEGENDA
[ Municipio de Sao Carlos - SP
I Perimetro urbano
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B baixa
- media
B alta

Fonte: elaboracao propria (2019).




Na Figura 57 séo destacados os hotspots identificados (locais com elevadas
concentracfes de pontos de conflitos). Nota-se que estas zonas estdo todas no
interior do perimetro urbano, havendo, portanto, uma maior incidéncia de conflitos
ocorridos em area urbanizada. Na mesma figura, também sdo indicadas areas e

trajetos apontados como localidades nos processos (linhas e poligonos).
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Figura 57 — Hotspots urbanos (pontos) e areas de conflito (poligonos)

Sistema de Proje¢do: Universa Transversa de
Mercator (UTM)
Datum: SIRGAS 2000 fuso 23 Sul

] Municipio de Sao Carlos - SP
7] Perimetro urbano

Fonte: elaboracao prépria (2019).




Nesse sentido, a rua Marcelo José Marques Chiosea, por exemplo,
representada por uma linha amarela na figura 57, simboliza o IC n° 2788/16-5 — HU,
tratando-se de um conflito urbanistico, conforme sua extensdo indica (HU -

Habitacdo e Urbanismo). As areas (poligonos) indicadas no quadro esquerdo da

figura 57 esquematizam os seguintes inquéritos civis (Quadro 14):

Quadro 14 — Conflitos representados por bairros e areas institucionais

AREAS (POLIGONOS) INQUERITO CIVIL ASSUNTOS
06/09 - MA Flora
05/09 - HU

Cidade Aracy

1741/14-5 - HU

Santa Angelina

1867/16-8 - HU

Santa Felicia

Planalto Verde

Parque do Bicdo

1242/16-5 - HU

Ordem Urbanistica

Parque Fehr

191/10 - MA

Poluicdo

Fonte: elaboracao prépria (2019).

Complementarmente, o Estado de Sao Paulo e o delineamento do limite

municipal de Sdo Carlos-SP, presentes na figura 53, bem como o perimetro urbano,

também representam alguns dos conflitos, conforme Quadro 15:

Quadro 15 — Conflitos representados por limites geogréaficos

AREAS (POLIGONOS) INQUERITO CIVIL ASSUNTOS
Estado de Séo Paulo 684/11-1 MA Poluicso
2002/15-3 - MA
2571/13 - MA
Perimetro urbano 25/15 - MA Flora
394/12-1
1581/15 - MA
140/14-4 - MA Agua e/ou esgoto
2173/14-3 - MA
184/10-4
Municipio 19/14-4 - MA Ordem Urbanistica
3137/15-1 - HU
Patrimdnio
2340/13-7 - HU Historico/Tombamento

Fonte: elaboragé&o prépria (2019).

Dentre estes, cabe particularizar o IC n°® 684/11-1 MA, que engloba todo
interior do estado de Sao Paulo, tratando-se de um processo sobre queimada em

plantacbes de cana-de-acgUcar, pratica que foi proibida na regido. Quanto ao
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processo n° 394/12-1, sdo abordadas questbes referentes a recuperagdo de
vegetacao ciliar nativa e controle da erosdo/assoreamento na Area de Preservacio
Permanente - APP de diversas vias maginais do Corrego do Tijuco Preto. No tocante
ao inquérito n® 140/14-4 — MA, aborda-se a perfuracdo de po¢os semiartesianos no

Aquifero Guarani.

7.4 CONCLUSAO

A consulta aos inquéritos civis referentes aos conflitos ambientais e
urbanisticos institucionalizado perante o Ministério Publico do Estado de Séo Paulo -
MPSP, no periodo de 2006 a 2016, resultou na identificagcdo de 600 inquéritos civis,
referentes a ocorréncias no municipio de Sao Carlos-SP. Destes, 119 referiam-se a
guestdes de ordem urbanistica (20%), e os outros 481 casos relacionavam-se a
teméatica ambiental (80%), sendo que 465 estavam arquivados (77%) e 135 em
andamento (23%).

Quanto a duracéo dos casos, 68% perduraram até dois anos, 18% entre trés
e quatro anos, 9% entre cinco e seis anos, 3% sete e oito anos e 2% superaram oito
anos. Ainda sobre a questéo temporal, a distribuicdo dos conflitos ao longo dos anos
de 2006 a 2016 revela um pico de ocorréncias em 2008, ano de entrada em vigor do
Decreto n° 6.514, que dispde sobre as infracdes e san¢cdes administrativas ao meio
ambiente (BRASIL, 2008). Ademais, tem-se uma maior incidéncia entre os anos de
2013 a 2015, periodo de vigéncia do Novo Cadigo Florestal, regulamentado pela Lei
n°® 12.651 (BRASIL, 2012). Complementarmente, embora a temética ambiental
predomine em todos os anos do intervalo temporal estudado, em 2006, 2008 e 2010
essa prevaléncia é mais expressiva, e em 2009 e 2016 nota-se uma distribuicdo
mais proxima do equilibrio entre os temas ambiental e urbanistico.

Dentre os assuntos com maior numero de conflitos, flora, poluicdo e fauna se
sobressairam, com uma maior incidéncia de infracdes relacionadas aos artigos 62 e
66 do Decreto n® 6.514/08 e 54 e 60 da Lei n°® 9.605/98. Os artigos 62 e 54 referem-
se a poluicéo, ja os artigos 66 e 60 dizem respeito ao licenciamento.

Quanto a espacializacdo dos conflitos, destaca-se uma aglomeracgéo na area
urbana, com identificagdo de hotspots (locais com elevadas concentracbes de
conflitos) no interior do perimetro urbano, que concentra a maior parte da populacao

sdo-carlense.
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8 CONFLITOS AMBIENTAIS E URBANISTICOS EM SAO CARLOS:
institucionalizados perante a Justica Federal

Celso Maran de Oliveira

Isabel Cristina Nunes de Sousa
Pedro Luciano Colenci

José Wamberto Zanquim Junior

8.1 COLETA DE DADOS

A pesquisa na 152 Subsecdo Judiciaria do Estado de S&o Paulo iniciou-se
apos envio do Oficio 05/2017, em 05 de abril de 2017, com a apresentacdo da
pesquisa cientifica e requerimento de acesso a base de dados pelos pesquisadores
associados, e acesso fisico para coleta de dados aos processos judiciais com objeto
sobre o meio ambiente em geral e possiveis questfes urbanisticas sob o amparo da
jurisdicdo federal, de 01 de janeiro de 2006 até 31 de dezembro de 2016, em
situacdo ativos, baixados sobrestados e suspensos, consoante questionario de
pesquisa previamente elaborado.

Em resposta ao Oficio 05/2017, a secretaria do Tribunal forneceu uma
listagem com todos os processos do periodo da pesquisa (2006-2016). Porém, por
se tratar da 152 Subsecao Judiciaria do Estado de S&o Paulo, conforme competéncia
descrita no Provimento n° 378/13, esta abrange 12 cidades (Brotas, Descalvado,
Dourado, Ibaté, Pirassununga, Porto Ferreira, Ribeirdo Bonito, Santa Cruz da
Conceicéo, Santa Cruz das Palmeiras, Santa Rita do Passa Quatro, Sdo Carlos e
Tambau), e por isso na lista fornecida constavam processos de todas as cidades.
N&o foi aplicado nenhum filtro pelo Tribunal quanto aos municipios, ou seja, 0s
dados fornecidos correspondem a todos os conflitos, dentro da delimitacdo da
pesquisa (conflitos ambientais/urbanisticos e no periodo coberto pela pesquisa),
existentes nas 12 cidades.

Portanto, o numero de processos judiciais apresentados pela secretaria do
Tribunal é de 33 conflitos institucionalizados na seara civel. Foi necessario promover
a triagem dos processos, de modo a selecionar somente 0s que envolvessem
conflitos ambientais/urbanisticos ocorridos no municipio de Sédo Carlos, ou que o
abrange, e de acdes que interessam a pesquisa.

Os conflitos institucionalizados na Justica Federal que interessam a pesquisa

sdo aqueles em que, além de abranger o municipio de Séo Carlos, dentro do
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periodo coberto (2006-2016), os processos estdo em fase de conhecimento
(cognicao), sendo de natureza transdisciplinar, e discutem a obrigacao de reparacao
dos danos ao meio ambiente. Sendo assim, desses 33 processos, seis foram
eliminados por se tratarem de acdo de execucado fiscal (cinco processos) ou
execucao de titulo extrajudicial (um processo). Chegou-se, portanto, nessa primeira
etapa de triagem, a 27 processos na fase de cogni¢ao (conhecimento) em toda a 152
Subsecédo Judiciaria do Estado de Sdo Paulo, no periodo 2006 a 2016, sendo 18
acOes civis publicas, uma acdo popular, uma habilitacdo, dois mandados de
seguranca, uma peticdo e quatro procedimentos comuns, assim como €

demonstrado na Figura 58.

Figura 58 — Processos civeis perante a 15% Subsecao Judiciaria em Sao Carlos (2006-2016)

ACOES CIVIS PUBLICAS (18) 67%

PROCEDIMENTOS COMUNS (4) 15%

MANDADOS DE SEGURANCA (2) 7%

HABILITACAO (1) 4%

ACAO POPULAR (1) 4%

PETICAO (1) 4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Fonte: Elaboragéo propria.

Em continuidade a triagem dos processos, com 0 objetivo de identificar
somente os conflitos institucionalizados de natureza transindividual, onde se discute
a obrigacdo de reparar danos ao meio ambiente em geral, e aqueles ocorridos no
municipio de Sdo Carlos. Em seguida, a equipe de pesquisadores tentou obter essa
informacédo junto ao Ministério Publico Federal, porém sem sucesso. Entdo, foi
acessado o sistema eletrénico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, no endereco
http://lwww.jfsp.jus.br/forunsfederais/, com a insercdo do numero completo do
processo judicial (dos 27 processos) na fase de cognicdo constante na lista
fornecida pela secretaria do Tribunal, assim como demonstra a Figura 59.
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Figura 59 — Sistema eletrénico da Justica Federal, secao judiciaria de Sao Paulo
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Fonte: www.jfsp.jus.br

Com a insercdo do numero completo do processo foi possivel identificar,
dentre o histérico de andamento, alguma peca processual que pudesse fornecer o
endereco do conflito institucionalizado perante a 152 Subsec¢éo Judiciaria do Estado
de Sao Paulo. Merece destaque que, em relacdo a essa fase da pesquisa,
apresentou-se um obstaculo inicial a consecucdo dos resultados de pesquisa a
ordem das pecas. Foi necessario abrir abas de documentos que nao correspondiam,
pelo menos em principio, com 0os documentos que apareciam no histérico. Apds
superado esse obstaculo pela equipe de pesquisadores, foram identificados os
processos que continham conflitos ambientais/urbanisticos ocorridos no municipio
de Sé&o Carlos. Com isso, restaram somente cincoprocessos, sendo quatro acoes
civis publicas ambientais (0001195-08.2008.403.6115; 0000293-79.2013.403.6115;
0001700-86.2014.403.6115; 0002428-30.2014.403.6115) e uma agdo popular
ambiental (0002369-42.2014.403.6115), demonstrados na Figura 60.
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Figura 60 — Processos civeis perante a Justica Federal (2006-2016), de conflitos em Séo
Carlos-SP

= ACOES CIVIS PUBLICAS
AMBIENTAIS (4)

= ACOES POPULARES
AMBIENTAIS (1)

Fonte: Elaboragéo propria.

Ainda na etapa inicial de levantamento documental no ambito juridico-
institucional, foram feitas incursdes presenciais, a partir de julho de 2017, ao férum
da 152 Subseccdao judiciaria do Estado de Sdo Paulo no municipio de Sao Carlos,
com o objetivo de acessar fisicamente os processos triados, ou mesmo na base de
dados de uso do poder judiciario.

Com base em formulario previamente elaborado, dados primarios destes
processos foram selecionados, tabulados e codificados (GIL, 2008; APPOLINARIO,
2012) em planilhas do Microsoft Office Excel 2010. Basicamente, foram inseridos
nas planilhas dados sobre o oficio competente, endereco do conflito, assunto,
tipologia legal, autor, réu, nome da acéo, requerimento inicial, data de inicio e fim do
processo, duragdo do processo até decisdo (sentenca) e perante a primeira
instancia, situacao, processamento pela secretaria.

Por meio de oficios emitidos com base na Lei de Acesso a Informacéo
(BRASIL, 2011), os pesquisadores coletaram os dados com auxilio de
notebookspara registro e tabulacdo das informacdes, além de uma camera digital e
smartphones (com o aplicativo CamScanner instalado) para registro fotografico das

informacdes mais relevantes a pesquisa.
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Posteriormente, analises foram realizadas com auxilio da estatistica descritiva
(APPOLINARIO, 2012), o que possibilitou a interpretacido dos dados e a

representacéao tabular das caracteristicas dos conflitos.

8.2 ANALISE QUANTI-QUALITATIVA DOS DADOS COLETADOS

Os conflitos ambientais institucionalizados identificados, consoante a
metodologia aplicada, na 152 subseccéo judiciaria da Justica Federal, sdo dotados
de particularidades quanto a teoria dos meios de solucdo de conflitos ambientais
perante o poder judiciario.

Os cinco processos judiciais (0001195-08.2008.403.6115; 0000293-
79.2013.403.6115; 0001700-86.2014.403.6115; 0002428-30.2014.403.6115;
0002369-42.2014.403.6115) perante a 152 Seccdo judiciaria da Justica Federal sao
conflitos ambientais que envolvem direta ou indiretamente o municipio de Sao
Carlos, referem-se a acdes de natureza civil, ou seja, de carater protetivo e
reparatorio do meio ambiente. Os meios judiciais utilizados foram a Acéo Civil
Publica, que encontra fundamento legal na lei 7.347/85, e Acdo Popular,
fundamentada na lei 4.717/65. Ambas as acdes prestam-se para a imposicdo do
cumprimento de obrigacéo de fazer ou nédo fazer, ou a condenacdo em dinheiro. S&o
0S instrumentos processuais aptos para proteger e preservar o direito de todos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado para a presente e futuras geracoes,
podendo ser interpostos preventivamente ou em caso de ocorréncia de danos
ambientais.

Na Acdo Popular Ambiental, € um direito a ser exercido por quem tem o
status de cidadao (BRASIL, 1965, art. 1°), ou seja, quem esteja no gozo pleno dos
direitos civis e politicos. No caso identificado, o exercicio do direito ocorreu de forma
litisconsorcial, com a presenca no polo ativo da acdo de nove cidadaos. Esses
cidaddos buscam, por meio do poder judiciario, 0 suspensdo da supressdo ou da
modificacdo do bioma Cerrado localizado em uma Instituicdo de Ensino Superior em
Sédo Carlos, suspensdo dos efeitos da licenca ambiental concedida pelo 6rgao
licenciador estadual, e a suspensao de um processo licitatério.

As Acles Civis Publicas podem ser intentadas por diversos entes (BRASIL,
1985, art. 5°), porém, a totalidade das acdes identificadas foi intentada por um
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mesmo ente - o0 Ministério Publico. Este, conta com atribuicdo constitucional de
defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis, tornando-se essencial a
funcao jurisdicional do Estado (BRASIL, 1988, art. 127), embora nao integre o poder
judiciario brasileiro. A atuacdo do Ministério Publico nas questbes ambientais sao
normalmente iniciadas com a instauracdo de Inquérito Civil, e na conducdo do
procedimento investigatério pode-se chegar a composi¢do de acordos, por meio do
instrumento chamado de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC. Quando néao se
chega ao TAC, e ndo é caso de arquivamento, o Ministério Publico interpde acéo
judicial de natureza civel chamada Acéo Civil Pablica.

Dessas quatro A¢Bes Civis Publicas ambientais (0001195-08.2008.403.6115;
0000293-79.2013.403.6115; 0001700-86.2014.403.6115; 0002428-
30.2014.403.6115), uma (0001195-08.2008.403.6115) foi intentada de forma
conjunta pelo Ministério Publico Federal e também pelo Ministério Publico do
Trabalho, pelo fato do objeto a ser tratado ser o meio ambiente natural e do
trabalhador.

Fato que merece destaque, com o reconhecimento por quem tem o dever de
defender direitos transindividuais, que o meio ambiente tem diversas interfaces,
dentre elas o do trabalhador, que goza do direito a um meio ambiente salubre. O
caso aponta que o desenvolvimento da atividade, por meio da queima controlada de
cana-de-agucar lanca na atmosfera grandes quantidades de varios poluentes
prejudiciais a saude (denominado material particulado, oz6nio, hidrocarbonetos
policiclicos aromaticos ou HPA's e o dioxido de carbono), prejudiciais a saude
humana e ao meio ambiente. Em decorréncia dessa pratica ha o lancamento de
particulas e gases da queima da palha que atinge quildbmetros de distancia, com o
deslocamento da fuligem para as casas, ruas, e que a poeira se sedimenta no solo,
provocando contaminagao nas proximidades.

Essa poeira pode provocar problemas a saude da populacdo, com o aumento
dos casos de insuficiéncia respiratéria. As queimadas provocam inUmeras
consequéncias para 0 meio ambiente natural, uma vez que atingem Areas de
Preservacdo Permanente, nas margens de rios e corregos, ameacam as areas de
reserva legal e colocam em risco a fauna e flora local, e que os gases oriundos da
gueima influenciam no aquecimento global. Em relagdo aos trabalhadores rurais, a

gueima traz consequéncias diretas para aqueles que lidam com o seu corte, na
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forma de inalacdo dos resquicios do material queimado, submissdo a jornadas
estafantes e insalubres.

As demais acdes civis publicas ambientais (0000293-79.2013.403.6115;
0001700-86.2014.403.6115; 0002428-30.2014.403.6115) foram intentadas somente
pelo Ministério Publico Federal, ap6s a conclusédo de Inquéritos Civis para apuracao
da responsabilidade ambiental, e ndo consecucao de TACs. Nessas acOes, vé-se 0
Ministério Publico na busca pela responsabilizacao civil, como:

a) pela condenacdo de uma empresa mineradora e seus proprietarios na obrigacao
de fazer, consistente na recuperacao total da area degradada, com observancia das
regras ambientais aplicaveis a espécie e acompanhamento do érgdo ambiental
competente; subsidiariamente, diante da impossibilidade de se reparar a area objeto
da acdo, que os demandados fossem compelidos a recuperar area equivalente,
desde que dentro de um mesmo microssistema arbéreo; e a condenacédo dos réus
ao pagamento de indenizacdo pelos danos causados aos interesses difusos
(0000293-79.2013.403.6115);

b) contra uma InstituicAo de Ensino Superior (IES), pleiteia-a a suspenséo dos
efeitos do ato administrativo concessivo emitido no Processo Administrativo de
Autorizacdo para Supressdo de Vegetacao Nativa; que o 6rgao ambiental estadual
se abstenha de expedir novo ato de autorizacaol/licenca para a realizacdo de obra
consistente na construgdo de via de interligacdo entre a area urbanizada das
Instituicdbes de Ensino Superior; que a demandada ndo dé inicio ou paralise
imediatamente a obra consistente na construcéo de via de interligacdo entre a area
urbanizada de seu campus em Sado Carlos e a outra IES (0002428-
30.2014.403.6115);

c) pleiteia-se que o 6rgdo ambiental federal, no prazo de 120 dias, elabore e inicie a
execucdo de um projeto de recuperacio ambiental e regularizacdo das Areas de
Preservacdo Permanente de rios e demais cursos d'agua federais existentes no
territério da Subsecdo Judiciaria, nos moldes do Plano Nacional de Atuacdo na
Protecdo Ambiental (PNAPA), em ordem a viabilizar, se necessario, a efetiva
imposicao, pela prépria autarquia, da sancdo demolitéria, sem prejuizo de outras
penalidades cabiveis, em cumprimento a determinacgéo legal e regulamentar, além
de apresentar justificativa plausivel para a eventual permanéncia de tal ou qual

imovel ou atividade nas areas em questao; em caso de ndo cumprimento, buscou-se
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a incidéncia de multa diaria, a ser revertida para o Fundo Federal de Direitos
Difusos; a notificacdo pessoal do presidente do 6rgdo ambiental federal para que
adote as providéncias necessarias ao estrito cumprimento da decisédo concessiva da
antecipacdo dos efeitos da tutela, sob pena da incidéncia de multa diaria, a recair
sobre seu patrimoénio pessoal, sem prejuizo da multa diaria pelo ndo cumprimento do
requerido anteriormente, a ser revertida para o Fundo Federal de Direitos Difusos, e
de sua eventual responsabilizacdo por improbidade administrativa (0001700-
86.2014.403.6115).

Das quatro Agbes Civis Publicas, trés foram impetradas contra 6rgdo da
administracdo publica (estaduais ou federais), e uma contra empresa privada.
Intentou-se contra 6érgdos ambientais inclusive, seja o 6rgdo federal pela inacdo no
sentido de nao retirar as ocupacdes irregulares nas margens dos rios federais e
cursos d'agua federais em todos os municipios abrangidos pela 152 Subsecao
judiciaria; seja contra atos praticados, ou em vias de serem praticadas, como 0 caso
da expedicdo de autorizacdes e licencas para a queima controlada de cana-de-
acucar ou mesmo da supressdo de vegetacdo de Cerrado. Com isso, vé-se a
imposicao de responsabilizacao civil ambiental a pessoas juridicas de direito publico,
de acordo como determina o artigo 3° da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Quando se analisa a abrangéncia do conflito ambiental institucionalizado,
nota-se uma particularidade que encontra consonancia com a teoria da defesa dos
direitos transindividuais, e protecao constitucional ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, disciplinado pelo artigo 225 (BRASIL, 1988). Esta-se diante de trés
casos onde esse conceito amplo de direito ao meio ambiente ocorre na forma de
protecdo da flora: um caso envolvendo discusséo para a recuperacdo de Area de
Preservacdo Permanente de forma pontual (area degradada pela mineracéo); e os
outros dois casos, sob a forma de imposicdo da obrigacédo de nao fazer, ou seja, ndo
desmatar vegetacdo de Cerrado. Nessas duas situacdes ja se estaria diante da
defesa do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Em todos
0s trés processos judiciais os danos ambientais a flora ndo extrapolam os limites
politicos do municipio de Séo Carlos.

Porém, sdo merecedores de maior destaque dois processos judiciais
(0001195-08.2008.403.6115; 0001700-86.2014.403.6115) que buscam a protecao
do meio ambiente para além dos limites politicos do municipio de Sao Carlos. Sao
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casos envolvendo afetacdo da flora na forma de queima controlada de cana-de-
acucar (0001195-08.2008.403.6115) e ocupacdo irregular das margens de rios e
corregos de dominio da Unido (0001700-86.2014.403.6115). Em ambos os casos o
Ministério Publico Federal atua para a defesa e protecdo em todo o territério de
jurisdicdo da 15% Subsecdo judiciaria, ou seja, nos municipios de Brotas,
Descalvado, Dourado, Ibaté, Pirassununga, Porto Ferreira, Ribeirdo Bonito, Santa
Cruz da Conceicdo, Santa Cruz das Palmeiras, Santa Rita do Passa Quatro, Séo
Carlos e Tambad.

A competéncia da Justica Federal para as questbes ambientais encontra
fundamento na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, arts. 106 a 110). Segundo
Oliveira et al. (2017, p. 67), “Este ramo do judiciario € competente para julgar e
processar, de forma absoluta, as matérias listadas no artigo 109 e seguintes (CF/88),
ficando a cargo da Justica Comum processar e julgar as matérias que fujam do
alcance do referido dispositivo constitucional, de forma residual.”lsso é perfeitamente
possivel pelo fato do cenario de discussédo ser o judiciario federal, com jurisdicéo
sobre 12 municipios, o que ficou demonstrado nos dois processos identificados
nesta pesquisa, o que poderia ser totalmente diferente no caso de discussao perante
o judiciario estadual de assuntos ambientais tdo alargados, ou seja, que extrapolam
os limites politicos municipais.

No que concerne a situagdo dos processos judiciais consultados, estes se
encontram majoritariamente sentenciados em primeira instancia, em numero trés,
como demonstrado na Figura 61. Restando somente pendente de decisdo em
primeira instancia os dois que discutem a supressdo de vegetacdo de Cerrado
(0002369-42.2014.403.6115; 0002428-30.2014.403.6115), que embora diferentes
em sua nomenclatura (acao popular e acao civil publica), mas pelo fato de tratarem
do mesmo objeto estdo sendo conduzidos conjuntamente. Nestes ultimos houve a

paralisacdo diante da composicdo amigavel em forma de TAC na Acéo Civil Publica.
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Figura 61 — Situacdo dos processos civeis perante a Justica Federal (2006-2016), de
conflitos em Sao Carlos

= EM ANDAMENTO (2)
= SETENCIADOS (3)

Fonte: Elaboracao propria.

Naqueles onde houve a prolacdo de sentenca pelo juizo de primeiro grau de
jurisdicdo, sendo valido destacar o longo periodo pesquisado (11 anos), a duracao
dos conflitos em meses foi de 10, 19 e 65 meses, desde a distribuicdo inicial até a
sentencga de primeiro grau.

Ao analisar a evolugcdo temporal dos conflitos, percebe-se uma maior
incidéncia no ano de 2014, com trés processos judiciais, sendo que destes, dois
tratam do mesmo conflito, porém com instrumentos processuais distintos (acéo
popular e acdo civil publical). Nos anos de 2008 e 2013 houve a ocorréncia de um
processo em cada ano, sendo acao civil publica ambiental em ambos os anos
(Figura 62, a sequir).
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Figura 62 — Processos distribuidos por ano perante a Justica Federal (2006-2016), de
conflitos em S&o Carlos
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Fonte: Elaboracdo propria.

As quatro acdes civis publicas foram propostas pelo Ministério Pablico, no
exercicio de sua funcao institucional determinada pela Constituicdo de “promover o
inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecao do patriménio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;” (BRASIL, 1988, art.
129, inciso lll). Os demais entes legitimados a propor acdo civil publica (BRASIL,
1985, art. 5°) n&o o fizeram para a defesa dos bens e interesses ambientais. I1Sso
demonstra a atuacdo marcante do Ministério Publico por se tratar da totalidade das
acoOes civis publicas ambientais.

Apés a identificacdo dos cinco conflitos institucionalizados ocorridos no
municipio de S&o Carlos, e discutidos perante a Justica Federal, procedeu-se a
separacdo por assunto e tipologia legal. Para tanto, a equipe de pesquisadores
decidiu eleger duas normas juridicas de referéncia para os conflitos ambientais,
sendo o Decreto 6.514/08 e a Lei 9.605/98 (ambas as normas trazem tipologias e
sancdes para caso de descumprimento), tendo sido elaborado uma espécie de
“gabarito” com essas duas normas juridicas, tanto para o assunto quanto para a
tipologia legal.

Ao aplicar na tabela de conflitos institucionalizados, chegou-se aos seguintes
assuntos e tipologias legais: trés conflitos com assunto “poluigdo e outro”, e dois
conflitos com assunto “flora” (Figura 63).
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Figura 63 — Assuntos dos processos perante a Justica Federal (2006-2016), de conflitos em
Séo Carlos
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Fonte: Elaboracdo propria.

Esses processos sdo descritos a seguir:
a) trés conflitos com assunto “poluicéo e outro”.

Sendo um (0001195-08.2008.403.6115) com a tipologia legal no artigo 61 do
Decreto 6504/08 e no artigo 54 da Lei 9.605/98, com previsao: “Art. 61. Causar
poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em
danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a
destruicéo significativa da biodiversidade: [...]” (BRASIL, 2008); combinado com: “Art.
54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou
a destruigao significativa da flora: [...]” (BRASIL, 1998).

Trata-se de conflito institucionalizado perante a Justica Federal em relacédo a
gueima controlada da palha de cana-de-acUcar nas plantacfes sitas na area de
abrangéncia da 152 Subsecdo de S&o Carlos, nos municipios de Brotas,
Descalvado, Dourado, Ibaté, Pirassununga, Porto Ferreira, Ribeirdo Bonito, Santa
Cruz da Conceicdo, Santa Cruz das Palmeiras, Santa Rita do Passa Quatro, Sao

Carlos e Tambaud.
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Defende-se o direito transindividual ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, devendo levar em consideracao que referida pratica no exercicio dessa
atividade econdmica (queima controlada da palha de cana-de-acgucar nas plantacdes
desse regido) provocam consequéncias para a saude humana, para a saude do
trabalhador, para as Areas de Preservacdo Permanente, para oS remanescentes
florestais, para a flora e fauna, bem como as mudangas na atmosfera, relacionadas
ao efeito estufa e ao aguecimento global.

Em decorréncia dessa abrangéncia dos danos ambientais e a terceiros
afetados (populacdo e trabalhadores), pode-se ampliar a tipologia legal aplicavel,
sendo igualmente tipificado no artigo 62, I, 1, VII e VIII (BRASIL, 2008) e artigo 54, 8
2° 1 ell, 8 3° (BRASIL, 1998), in verbis:

Art. 62. Incorre nas mesmas multas do art. 61 quem:

| - tornar uma area, urbana ou rural, impropria para ocupacdo
humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que
momentanea, dos habitantes das &reas afetadas ou que provoque,
de forma recorrente, significativo desconforto respiratorio ou olfativo
devidamente atestado pelo agente autuante;

[..]]

VIl - deixar de adotar, quando assim o0 exigir a autoridade
competente, medidas de precaucdo ou contencdo em caso de risco
ou de dano ambiental grave ou irreversivel; e

VIII - provocar pela emissdo de efluentes ou carreamento de
materiais o perecimento de espécimes da biodiversidade.

Art. 54, § 2° Se o crime:

| - tornar uma &rea, urbana ou rural, imprépria para a ocupacao
humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que
momentanea, dos habitantes das é&reas afetadas, ou que cause
danos diretos a saude da populacao;

[..]

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem
deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente,
medidas de precau¢do em caso de risco de dano ambiental grave ou
irreversivel.

E os outros dois conflitos (0002369-42.2014.403.6115; 0002428-
30.2014.403.6115) com assunto “flora” e “poluicdo e outros”, com tipificacdo no
artigo 66 (BRASIL, 2008) e no artigo 60 (BRASIL, 1998):

Art. 66. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar
estabelecimentos, atividades, obras ou servicos utilizadores de
recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores, sem licengca ou autorizacdo dos Orgdos ambientais
competentes, em desacordo com a licenca obtida ou contrariando as
normas legais e regulamentos pertinentes:
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Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em
gualquer parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou
servicos potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos
orgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e
regulamentares pertinentes:

Esses dois conflitos institucionalizados perante a Justica Federal referem-se a

um mesmo caso, ou seja, licenca ambiental para construcédo de estrada em area de
Cerrado, com supressdo de vegetacdo nativa, onde se discute o licenciamento
propriamente dito.
b) dois conflitos com assunto “flora”, com um (0000293-79.2013.403.6115) conflito
ocorrido unicamente no municipio de S&do Carlos, na forma de provocacdo de
degradacédo das margens do rio Mogi-Guagu por uma organizacdo que desenvolve
atividade econ6mica de mineragdo. A tipificacdo legal deste conflito é no artigo 50
(BRASIL, 2008): “Art. 50. Destruir ou danificar florestas ou qualquer tipo de
vegetacao nativa ou de espécies nativas plantadas, objeto de especial preservacao,
sem autorizagao ou licenga da autoridade ambiental competente:”.

E o outro conflito (0001700-86.2014.403.6115) deste mesmo assunto - flora,
trata-se de degradacdo de Area de Preservacdo Permanente de rios e demais
cursos d’agua federais existentes no territério da 152 Subsecdo Judiciaria (12
municipios). Para este conflito a tipologia legal € a do artigo 43 (BRASIL, 2008): “Art.
43. Destruir ou danificar florestas ou demais formas de vegetagdo natural ou utiliza-
las com infringéncia das normas de protecdo em area considerada de preservacao
permanente, sem autorizagcdo do Orgdo competente, quando exigivel, ou em
desacordo com a obtida:”, combinado com artigo 38 (BRASIL, 1998): “Art. 38.
Destruir ou danificar floresta considerada de preservagdo permanente, mesmo que
em formacdo, ou utiliza-la com infringéncia das normas de protegao:”.

Os trés processos com sentencas proferidas apresentam o0s seguintes
conteudos:

a) Acdao civil publica ambiental (0001195-08.2008.403.6115) que discute a queima
controlada da palha de cana-de-aclcar nas plantacdes situadas na area de
abrangéncia da 152 Subsecao de S&o Carlos (abrangendo os municipios de Brotas,
Descalvado, Dourado, Ibaté, Pirassununga, Porto Ferreira, Ribeirdo Bonito, Santa

Cruz da Conceicdo, Santa Cruz das Palmeiras, Santa Rita do Passa Quatro, Séo
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Carlos e Tambau), tendo como assunto “poluigdo e outros”, teve duragcdo de 65
meses, desde a distribuicdo da peticao inicial até a sentenca em primeira instancia.

Houve concessao de tutela antecipada postulada pelos autores buscando o
cancelamento das autorizacfes de queima controlada da palha de cana-de-acucar
nas plantagdes situadas na area de abrangéncia da Subsecdo de S&o Carlos,
emitidas em ambito estadual, bem assim a assuncdo do licenciamento pelo érgao
ambiental federal licenciador, além da exigéncia de Estudo de Impacto
Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA - previamente a tal prética,
ante os seus efeitos perniciosos ao meio ambiente e a vida de uma maneira geral.
Referida decisdo foi reanalisada, em sede de Pedido de Suspensdo junto ao
Tribunal Regional Federal da 32 Regido, que determinou a suspensao parcial do
deferimento da tutela antecipada, impondo ao Estado de S&o Paulo a comprovacao
do cumprimento dos dispositivos legais invocados, para que ndo mais seja permitida
a gqueima da cana-de-acucar a partir da colheita de nova safra, a ndo ser por meio
do sistema mecanizado, segundo parametros a serem fixados pelo 6rgdo ambiental
federal licenciador.

Para o julgador do caso ndo houve necessidade de producdo de provas
testemunhais ou periciais, embora tenha sido protestado pela sua producdo. A
deciséo foi baseada Unica e exclusivamente nas provas documentais juntadas aos
autos.

No decorrer do processo pbdde-se constatar que a acao se fundava na
premissa de que o0s 0rgaos estaduais responsaveis ndo atuavam de modo
satisfatorio na implementacdo e fiscalizacdo de medidas de protecdo ao meio
ambiente quanto a queima da palha de cana-de-acucar, razdo pela qual invoca a
atuacdo de o6rgdo federal, tendo sido considerado legitimo, em decorréncia da
competéncia comum para a protecdo ambiental estampada no art. 23, VI (BRASIL,
1988). Por este dispositivo constitucional, é competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios o dever de proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas. Assim como preceitua, inclusive,
o caput do artigo 225 (BRASIL, 1988), ao impor ao poder publico, junto com a
coletividade, o dever de proteger e preservar 0 meio ambiente para a presente e

futuras geracoes.
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Entdo, o 8§ 1° do artigo 225 (BRASIL, 1988) estipula as obrigacdes do poder
publico para dar efetividade ao direito assegurado no caput, ou seja, direito de todos
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, especialmente, para o presente caso,
o de “exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade” (BRASIL, 1988, art. 225, 1°, inciso V). O
julgador lembrou que o artigo 225 (BRASIL, 1988) consagra o principio da
obrigatoriedade da intervencdo do poder publico, sem margem para
discricionariedade.

A obrigatoriedade para o EIA/RIMA exige simplesmente a potencialidade de
causar significativa degradacdo ambiental. Porém, os danos apontados e
confirmados na peticao inicial demonstraram que a gravidade dos danos causados
pela queima da palha de cana e geram significativo impacto ambiental, como: a)
colocar em risco espécies ameacadas de extincdo; b) provocar a morte por
gueimaduras ou asfixia de animais que habitam os canaviais ou areas adjacentes; c)
reduzir a umidade relativa do ar a niveis que provocam doencas respiratorias nas
pessoas que habitam nas localidades atingidas pela fumaca; d) prejudicar a saude
dos trabalhadores das lavouras de cana; e, e) colocar em risco areas de vegetacao
protegidas, bem como a vida das pessoas que trafegam pela regido dos canaviais.
Na medida em que esses fatos sdo provados nos autos ndo ha como ignorar a
incidéncia do mandamento constitucional que impde a obrigacdo ao poder publico
de exigir a apresentacdo do EIA/RIMA.

Ficou determinado que a competéncia para conducéo do licenciamento é do
orgdo ambiental estadual, ficando o ente federal com atuacdo em carater supletivo,
em consonancia com o disposto nos artigos 13 a 16 da Lei Complementar 140/2011
(BRASIL, 2011).

Na discussdo a respeito do pedido de indenizacdo por danos morais, 0
julgador lembrou dos principios de Direito Ambiental da responsabilizacao civil
objetiva e do poluidor-pagador. E nos autos foi possivel estabelecer o nexo de
causalidade entre a emissdo de licencas e autorizacbes pelos 6rgdos estaduais
responsaveis, sem a exigéncia de licenciamento ambiental e de EIA/RIMA, e o0s
danos ambientais decorrentes da queima da palha de cana-de-agucar. Embora
tenha sido estabelecido o nexo de causalidade, e a consequente responsabilizacéo
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civil ambiental dos réus, por integrarem a Administracdo Publica, a indenizacéo foi
fixada em montante razoavel, para preservacédo do interesse publico.

A decisdo adentrou no mérito da causa, julgando parcialmente procedentes
os pedidos formulados pelos autores. Em relacdo as autorizacfes e licencas para a
queima controlada da palha de cana-de-acUcar na area sob jurisdicdo da 152
Subsecdo Judiciaria, a sentenca determinou ao 6rgao licenciador estadual e ao
Estado de Sao Paulo, por meio de sua Secretaria do Estado do Meio Ambiente, mais
precisamente da Coordenadoria de Licenciamento Ambiental e de Protecdo de
Recursos Naturais, que se abstenham de conceder novas autorizagdes e licencas
ambientais para a queima controlada da palha de cana-de-aclUcar na area
compreendida na Subsecdo, sem a realizacdo de licenciamento ambiental,
precedido do devido EIA, e em caso de descumprimento foi estipulada pena de
multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a ser revertida ao Fundo de
Defesa dos Direitos Difusos.

Todas as licencas e autorizacOes expedidas foram declaradas nulas, sem a
realizacdo de licenciamento ambiental, precedido do devido EIA, nas areas atingidas
por esta 152 Subsecédo Judiciaria de Sao Carlos. E, declarou, a atribuicdo subsidiaria
do o6rgdo ambiental federal para efetuar o licenciamento ambiental para as
atividades que tenham como objeto a queima da palha de cana-de-acUcar na area
compreendida pela 152 Subsecdo Judiciaria de S&o Carlos, observado o disposto
nos artigos 13 a 16 (BRASIL, 2011), e em caso de descumprimento foi estipulada
pena de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a ser revertida ao
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos.

Quanto ao EIA/RIMA, a decisdo declarou obrigatoria sua prévia exigéncia
como condigao para o licenciamento, devendo o estudo ambiental ser abrangente e
considerar as consequéncias para a saude humana, para 0S remanescentes
florestais, para a flora e fauna, bem como a vedacdo da queima em areas
mecanizaveis, e em caso de descumprimento foi estipulada pena de multa diaria no
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a ser revertida ao Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos.

Houve condenacdo dos réus Estado de S&o Paulo e o 6rgédo licenciador
estadual ao pagamento de danos morais, 0s quais deveréo ser revertidos ao Fundo
Federal de Direitos Difusos, arbitrados em R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais),
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guantia a ser corrigida monetariamente a partir da data da sentenca e acrescida de
juros de mora desde a data da citacao dos réus.

b) Acéo civil publica ambiental (0000293-79.2013.403.6115) com discussao da
obrigacdo de recuperar Area de Preservacdo Permanente as margens de um rio
federal, ocasionado por atividade mineradora, tendo como assunto “flora”, teve
duracdo de 19 meses, desde a distribuicdo da peticdo inicial até a sentenca em
primeira instancia.

O processo teve origem apds fiscalizacdo empreendida pela Policia
Ambiental, onde empregados da empresa ré foram surpreendidos executando a
retirada de minério do fundo do leito do rio federal, e em vistoria realizada no local foi
constatada a degradacdo das margens do rio. Foram juntadas provas documentais
do fato, o que ocasionou no convencimento do julgador sem a necessidade de
outras provas, como testemunhais e periciais.

Na decisdo o julgador fundamenta as questdes relativas ao meio ambiente
como direito de todos, impondo ao poder publico e a coletividade o dever de
protegé-lo e preserva-lo; e a imposicdo, também constitucional, de condutas
preservacionistas que possam direta ou indiretamente gerar danos ao meio
ambiente. Acrescido por normas infraconstitucionais, como a Politica Nacional do
Meio Ambiente a respeito da responsabilidade civil objetiva (BRASIL, 1981, art. 14,
81°) e a Lei de Crimes Ambientais que dispde sobre as sancbes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Houve tentativa por parte do autor da acao - Ministério Publico Federal - para
a composicdo amigavel na forma do firmamento de TAC, porém, tornando-se
infrutifera por inércia dos réus.

A decisdo de primeiro grau de jurisdicdo foi com julgamento do meérito,
atribuindo procedéncia ao pedido formulado na acéo civil publica ambiental, com a
condenacdo da empresa ré, e seus proprietarios, a recuperacao total da area
degradada, respeitando-se as regras ambientais aplicaveis a espécie, com o
acompanhamento do 6rgéo licenciador estadual, e observando-se as consideracdes
feitas pelo especialista e acostado ao processo, devendo ser considerada cumprida

a obrigacdo quando o laudo lhe for favoravel.
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Houve condenacdo dos réus ao pagamento de indenizacdo pelos danos

causados ao meio ambiente, em favor ao Fundo de Reconstituicdo de Bens
Lesados, ficando o valor da indenizacdo a ser apurado em sede de liquidacgao.
c) Acdao civil publica ambiental (0001700-86.2014.403.6115) que discute a ocupacéao
das margens dos rios e cursos d’agua federais, especialmente para ranchos, em
toda a jurisdicdo da 152 Subsecdo judiciaria da Justica Federal (abrangendo os
municipios de Brotas, Descalvado, Dourado, Ibaté, Pirassununga, Porto Ferreira,
Ribeirdo Bonito, Santa Cruz da Conceicao, Santa Cruz das Palmeiras, Santa Rita do
Passa Quatro, Sdo Carlos e Tambau), tendo como assunto “flora”, teve duragéo de
10 meses, desde a distribuicdo da peticdo inicial até a sentenca em primeira
instancia.

Nesta ac¢éao judicial houve pedido de antecipagcao de tutela, e concedida pelo
julgador, para que a ré (6rgao ambiental federal licenciador), no prazo de 120 (cento
e vinte) dias, elabore e inicie a execucédo de um projeto de recuperacdo ambiental e
regularizacdo das APPs de rios e demais cursos d'agua federais existentes no
territorio da 152 Subsec¢éo Judiciaria, nos moldes do Plano Nacional de Atuagdo na
Protecdo Ambiental (PNAPA), em ordem a viabilizar, se necessario, a efetiva
imposicdo, pela prépria ré, da sancdo demolitoria, sem prejuizo de outras
penalidades cabiveis, além de apresentar justificativa plausivel para a eventual
permanéncia de tal ou qual imével ou atividade nas areas em questdo, sob pena da
incidéncia de multa diaria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a ser revertida para
o Fundo Federal de Direitos Difusos; A notificacdo pessoal do dirigente maximo da
ré (6rgdo ambiental federal licenciador), ou de quem Ihe faca as vezes, para que
adote as providéncias necessarias ao estrito cumprimento da decisédo concessiva da
antecipacdo dos efeitos da tutela, sob pena da incidéncia de multa diaria de R$
5.000,00 (cinco mil reais), a recair sobre seu patriménio pessoal, sem prejuizo da
multa diaria a que alude o item anterior, a ser revertida para o Fundo Federal de
Direitos Difusos, e de sua eventual responsabilizacdo por improbidade
administrativa. O deferimento da antecipacéo da tutela foi agravado ao Tribunal, que
deferiu a antecipacao da tutela recursal para suspender integralmente os efeitos da
decisao agravada.

O cerne principal do caso é a pratica cultural da regido de ocupacdo das

margens de rios e lagos, o que ocorre na forma de rancho de alvenaria para
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recreacdo, provido de estrutura fisica, composto por edicula, escada de acesso ao
rio federal e piscina; e a realizacéo de atividades (econémicas ou ndo), em carater
permanente, nessas areas, com plantacfes, manutencdo de depdsito/entulho de
materiais em geral, abertura de porto de areia, entre outras, e que causam danos
ambientais. Essas ocupacfes sdo toleradas pela ré, que ndo atua de forma a
impedir a perpetuacdo das ocupagcfes ou mesmo em retirar essas ocupacdes
irregulares ao longo das APPs. Nos autos nao restaram duvidas quanto a ocupacao
ilegal massiva de APPs por meio das provas documentais apresentadas pelo autor
da ac¢ao, ocasionando impactos negativos diretos sobre 0 meio ambiente.

A sentenca de primeiro grau de jurisdicdo foi com exame do mérito, com
acolhimento do pedido feito pelo autor de determinar que a ré (6érgdo ambiental
federal), no prazo de 120 dias, elabore e inicie a execucdo de um projeto de
recuperacdo ambiental e regularizacdo das APPs de rios e demais cursos d agua
federais existentes no territorio da 15% Subsecédo Judiciaria, nos moldes do Plano
Nacional de Atuacdo na Protecdo Ambiental (PNAPA), em ordem a viabilizar, se
necessario, a efetiva imposicao, pela propria autarquia, da san¢do demolitoria, sem
prejuizo de outras penalidades cabiveis, em cumprimento a determinacéo legal e
regulamentar constante do art. 72, inciso VIII, da Lei n® 9.605/98, combinado com o
art. 19 do Decreto n°® 6.514/2008, e apresente justificativa plausivel para a eventual
permanéncia de tal ou qual imével ou atividade nas areas em questdo, sob pena da
incidéncia inicial de multa didria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a ser
revertida para o Fundo Federal de Direitos Difusos; A notificacdo pessoal do
presidente da ré (autarquia federal), ou de quem lhe faca as vezes, para que adote
as providéncias necessarias ao estrito cumprimento da decisdo, no prazo de 120
dias, sob pena da incidéncia inicial de multa diaria de R$ 2.000,00 (dois mil reais), a
ser revertida para o Fundo Federal de Direitos Difusos, e de sua eventual
responsabilizacédo por improbidade administrativa.

A sentenca confirmou, ainda, a tutela antecipada anteriormente concedida, a
qual, contudo, persiste suspensa ex vi da decisdo proferida pela Presidéncia do
Tribunal Regional Federal da 32 Regiao.

Além desses trés processos que contam com sentenca. Restam dois
processos judiciais em andamento regular perante a primeira instéancia de jurisdicao
(0002369-42.2014.403.6115; 0002428-30.2014.403.6115). Esses dois processos
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gque seguem conexos (acdo popular e acao civil publica), onde se discute
autorizacdo para supressdo de vegetacdo nativa e ato administrativo
(autorizacaollicenca) de 6rgdo ambiental estadual licenciador para a realizacdo de
obra consistente na construcdo de via de interligacdo entre a area urbanizada da ré
com outra IES federal.

Em apenas oito dias houve a apreciacdo e concessao da tutela antecipada
requerida na acdo civil publica ambiental (0002428-30.2014.403.6115), onde
suspendeu os efeitos do ato administrativo concessivo emitido no processo
administrativo de autorizacéo para supressdo de vegetacdo nativa e determinou que
a ré (6rgdo ambiental estadual licenciador) se abstenha de expedir novo ato de
autorizacaol/licenca para a realizacdo de obra consistente na construcdo de via de
interligac@o entre a area urbanizada da IES (ré) e outra IES. E como forma a evitar
maiores danos, determinou que a IES (ré) ndo dé inicio ou, caso ja tenha iniciado,
que paralise imediatamente a obra consistente na construcao de via de interligacao
entre a area urbanizada de seu campus em S&o Carlos e a outra IES. Em caso de
descumprimento da deciséo, incidira multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais)
em desfavor das rés, e multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais) em desfavor de
seus dirigentes, a recair sobre seu patriménio pessoal, sem prejuizo de eventual
pratica de ato de improbidade administrativa e crime de desobediéncia.

Foi firmado Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) nos autos da agao civil
publica ambiental (0002428-30.2014.403.6115), ap6s 14 meses de tramite
processual, e somente entre as partes deste processo judicial. Este TAC é formado
por 12 capitulos, que tratam: a) identificacdo da area de cerrado e da obra em litigio;
b) auséncia de alternativa técnica e locacional a realizacdo da obra; c) medidas
mitigadoras; d) medidas compensatérias; €) logistica para a construcao da via de
interligacéo e das estruturas de observacao; f) convalidacdo de ato administrativo; g)
publicidade e divulgacao; h) prazos; i) comunicacédo a 42 Camara de Coordenacéo e
Revisdo do Ministério Publico Federal; j) homologac¢éo; k) execucao do TAC.

O acordo entre as partes litigantes foi amparado em estudos ambientais
apresentados no curso do processo judicial, tendo em visa a relevancia e
necessidade de preservar o bioma Cerrado, rico pela diversidade bioldgica e
abundancia de espécies endémicas da flora e da fauna, e que contribui para a
prevencdo da emissdo de gases de efeito estufa. No TAC € possivel identificar
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claramente a preocupacéo com a flora e a fauna do bioma Cerrado, com uma série
de compromissos firmados em forma de medidas mitigadoras e compensatérias,
como, por exemplo, passagens de fauna sob as pistas e passagens de fauna
aéreas, recomposicao florestal com o plantio de espécies nativas do Cerrado, além
de outras medidas que visam atenuar o impacto visual da intervencao.

Embora tenha sido firmado referido acordo, em fevereiro de 2016, foi objeto
de inumeras discussdes processuais, seja por parte dos autores da acao popular
ambiental, que nao fizeram parte do TAC, e discutem o teor do acordo na busca por
uma protecéo dita ainda maior do ambiente; seja pela ndo homologagéo judicial do
TAC antes de uma composicdo amigavel entre todas as partes envolvidas em

ambos 0s processos conexos (acao civil publica e acédo popular).

8.3 MAPEAMENTO E PROCESSAMENTO DE ANALISES ESPACIAIS EM SIG

Por meio da insercdo manual e individualizada de cada um dos enderecos ou
coordenadas geogréaficas constantes nos documentos averiguados, no servigo
gratuito de criacdo de mapas personalizados do Google (My Maps), realizou-se o
mapeamento dos locais de ocorréncia dos conflitos ambientais e urbanisticos
verificados em S&o Carlos/SP. Tal procedimento de busca de enderecos
(geocodificacdo) ou insercdo de coordenadas geograficas proporcionou a
espacializacédo dos conflitos, que foram salvos em .kml (Keyhole Markup Language),
um formato de arquivo usado para exibicdo de dados geograficos.

O arquivo .kml com os dados espacialmente distribuidos foi integrado ao
software QGIS (versdo 2.14.18 Essen), um Sistema de Informa¢Bes Geograficas
(SIG) gratuito e opensource.

A planilha do Excel com as demais informac¢des dos conflitos (como tema,
ano de ocorréncia/institucionalizacdo, assunto, objeto e situacdo atual) foi salva
como arquivo de formato .csv (Comma Separated Value), posteriormente importada
para 0 QGIS (funcdo de adicdo de camada a partir de um texto delimitado) e
utilizada para insercao das informacdes dos conflitos na tabela de atributos, sendo
que o cruzamento de dados foi realizado com base no nimero de identificacdo de

cada processo.
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Com esse banco de dados georreferenciados referentes aos conflitos (arquivo
vetorial de pontos, linhas e poligonos em formato shapefile ESRI com Sistema de
Referéncia de Coordenadas definido na Projecdo Universal Transversa de Mercator
(UTM), Datum SIRGAS 2000 fuso 23S), pbde-se realizar o gerenciamento e a
andlise espacial das informacgfes coletadas. Este processo viabilizou a elaboracéo
de mapas tematicos representativos da ocorréncia espacial dos conflitos em estudo,
assim como seus atributos.

Para determinar quais conflitos encontravam-se dentro da area urbana do
municipio, foi necessaria a criacdo da camada vetorial poligonal do perimetro
urbano, a partir do georreferenciamento e vetorizacdo do Anexo 02 do Plano Diretor
Estratégico municipal, aprovado em 2016 (PMSC, 2016). Para espacializacdo dos
conflitos no territério nacional, adicionou-se o shapefile das malhas digitais com a
delimitacdo do pais (com a divisdo das regibes geogréficas), e dos municipios de
Séo Paulo (IBGE, 2015), sendo feito o recorte dos limites municipais de interesse.
Quanto a hidrografia, foi feito o download (e a posterior insercdo e recorte no QGIS)
do arquivo shapefile com a Rede de Drenagem do Estado de Sao Paulo,
disponibilizado pela Coordenadoria de Planejamento Ambiental, vinculada a
Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo — SMA (SAO PAULO, 2018).

Nas figuras 64 e 65 sdo apresentados o0s confltos ambientais

institucionalizados perante a 152 Subsecé&o Judiciria do Estado de Séao Paulo.

173



Figura 64 — conflitos ambientais institucionalizados perante a 152 Subsec¢é&o Judiciaria do

Estado de Sao Paulo
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Fonte: Elaboracao propria.

174



Figura 65 — conflitos ambientais institucionalizados no municipio de Séo Carlos
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Fonte: Elaboracao propria.

E possivel identificar dois conflitos exatamente no municipio de S&o Carlos,
embora sejam trés processos judiciais (0000293-79.2013.403.6115; 0002369-
42.2014.403.6115; 0002428-30.2014.403.6115), isso porque em relacdo a um
conflito (linha verde com zoom) houve exercicio do direito de peticdo (0002369-
42.2014.403.6115; 0002428-30.2014.403.6115) em relacdo a um mesmo fato
(interligacdo entre duas IES); e os outros conflitos ambientais institucionalizados
tratam-se de acOes civis publicas ambientais, uma (0001700-86.2014.403.6115) em
decorréncia da ocupagéo nas margens de um rio federal (rio Mogi-Guacgu) e demais
cursos d'agua de dominio da Unido nos 12 municipios abrangidos pela 152
Subsecdo Judiciaria do Estado de Sdo Paulo (linha em azul escuro); e outra
(0001195-08.2008.403.6115) em decorréncia da queimada da palha da cana-de-
acucar em toda a extensdo de competéncia da 152 Subsecado Judiciaria (linhas em

azul claro).
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8.4 CONCLUSAO

A consulta aos processos judiciais referentes aos conflitos ambientais e
urbanisticos institucionalizado perante a 15% Subseccdo Judiciaria da Justica
Federal, no periodo de 2006 a 2016, foram identificados cinco processos judiciais,
sendo quatro acdes civis publicas, e somente uma acéo popular ambiental.

Dessas quatro acdes civis publicas ambientais, uma foi intentada de forma
conjunta pelo Ministério Publico Federal e também pelo Ministério Publico do
Trabalho. As demais acdes civis publicas ambientais foram intentadas somente pelo
Ministério Publico Federal, apés a conclusdo de Inquéritos Civis para apuracdo da
responsabilidade ambiental, e ndo consecucao de TACs.

Em relacdo a situacdo dos processos judiciais consultados, estes se
encontram majoritariamente sentenciados em primeira instancia, em nimero de trés.
Restam somente duas pendentes de decisdo em primeira instancia, que discutem a
supressdo de vegetacdo de Cerrado (acdo popular e acdo civil publica). Nestes
altimos houve a paralisacdo diante da composicdo amigavel em forma de TAC na
Acéo Civil Publica.

Para os processos judiciais sentenciados, em primeiro grau de jurisdicéo,
suas duracdes desde a distribuicdo inicial até a sentenca de primeiro grau foram de
10, 19 e 65 meses.

Ao analisar a evolugéo temporal dos conflitos, houve maior incidéncia no ano
de 2014, com trés processos judiciais, sendo que destes duas tratam do mesmo
conflito, porém com instrumentos processuais distintos (acdo popular e acao civil
publical). Nos anos de 2008 e 2013 houve a ocorréncia de um processo em cada
ano.

Os assuntos e tipologias legais presentes nesses processos judiciais sao
relacionados a poluicdo e outros (trés processos) com a tipologia legal no artigo 61,
62, I, Il, VIl e VIII do Decreto 6504/08 e no artigo 54, 8 2°, I e Il, 8 3° da Lei 9.605/98;
e dois conflitos com assunto flora com tipificacdo legal no artigo 66 do Decreto
6504/08 e no artigo 60 da Lei 9.605/95.

Quanto a espacializacdo dos conflitos, foram identificados dois processos
judicias em Instituicdo de Ensino Superior (regido norte da zona urbana municipal),

um conflito (regido norte da zona rural municipal), e dois processos (conflitos
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transindividuais) que abrangem todos os municipios da Subsecédo Judiciaria da

Justica Federal de Sao Carlos.

177



9 CONFLITOS AMBIENTAIS E URBANISTICOS EM SAO CARLOS:
institucionalizados perante a Justica Estadual

Pedro Luciano Colenci
Isabel Cristina Nunes de Sousa
Celso Maran de Oliveira
> José Wamberto Zanquim Junior
9.1 COLETA DE DADOS

Vive-se em uma sociedade onde o0s diversos grupos sociais possuem
interesses heterogéneos e, portanto, os conflitos dela decorrentes sao inerentes a
condicdo humana (GIRARD, 1999; CANOTILHO; LEITE, 2012). Nos tempos
remotos, a autotutela constituia uma forma de solucdo das tensées emergentes da
convivéncia social (ARAGAO, 2015), enquanto que nas sociedades
contemporaneas, a figura triplice trazida por Carneluti (1941), acham-se
concentradas: autor, juiz e réu, ao constituirem-se na figura do Estado-Juiz,
chamando para si a funcao dos tribunais na resolugdo das disputas acarreadas a
juizo (LEAL, 2010), numa dindmica mais intensiva.

No gue se refere ao meio ambiente, o espaco de conflito se manifesta de
forma ainda maior poi,s em sua complexidade, mistura 0s mais diversos
interesses. Interesses a coletividade, as questdes socio-culturais e ambientais que
se chocam frontalmente com questbes econdémicas, com as perspectivas de lucro
desvairado (SIRVINSKAS, 2018). Envolvem uma variedade de sujeitos no
interesse do objeto protegido (GIRARD, 1999), ao que podem se acrescentar:
instituicbes, mecanismos e artimanhas, de tal forma que a questdo ambiental
possui em si um carater intrinsecamente conflitivo, dados os “distintos projetos de
apropriagao e significagdo do mundo material” (ACSELRAD, 2004, p. 14).

Os citados conflitos ndo incorporam somente o0s impactos advindos do
ambiente natural mas também em todas as suas modalidades, quais sejam: 0 meio
ambiente urbano, o meio ambiente cultural e patrimonial e 0 meio ambiente do
trabalho (BRASIL, 1981, art. 3°). Na presente pesquisa perante a Justica Estadual
onde se investigam os conflitos ambientais e urbanisticos no municipo de Sao
Carlos, no periodo 2006 a 2016, serdao especialmente analisados 0s provenientes

dos aspectos socioambientais do processo de ocupacédo do meio ambiente natural,

12 agradecimentos & pesquisadora colaboradora na coleta parcial de dados, Camila Marques dos
Santos.
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construido (ou, urbanizado), cultural e patrimonial, deixando aqui de analisar os
conflitos oriundos do meio ambiente do trabalho. Isto porque, dentro da ordem
urbanistica constitucional, a cidade se insere como componente do meio ambiente
urbano, pertencendo a estrutura juridica dos bens ambientais disciplinados pelo
artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 (FIORILLO, 2012), combinado com o
artigo 182 (BRASIL, 1988).

Portanto, pode-se considerar que se caracterizam os conflitos ambientais e
urbanisticos pelas multiplas partes envolvidas, pela complexidade e cientificidade
dos problemas que lhe sdo inerentes e pelas relacées de poder em desequilibrio
entre as partesenvolvidas.

Cabe mencionar a lei n°® 7.347, que disciplina a acao civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e da outras
providéncias, ficando claro que ndo é apenas o Ministério Publico o responsavel
pela autoria desta acdo. O artigo 5° (BRASIL, 1985) traz em seu bojo quem podera
propor a acao principal e a cautelar que além do Ministério Publico, a Unido, os
Estados e Municipios, as autarquias, empresas publicas, fundacdes, sociedade de
economia mista ou por associacdo também podera propor este tipo de acdo, com
duas regras a saber: | - esteja constituida ha pelo menos um ano, nos termos da lei
civil; 1l - inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢cdo ao meio-ambiente,
ao consumidor, ao patriménio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.

Assim, o presente relatério tem por objetivo buscar no contexto da Comarca
de Sao Carlos, acbes civis publicas de natureza ambiental para, em carater
revisional, obter subsidios que permitam atualizar o tema e verificar sua natureza
através da tomada de conhecimento de quantos, quais e como foram resolvidos os
conflitos envolvendo o tema meio ambiente, seja ele natural, urbano, patrimonial ou
cultural.

No ambito do planejamento desta pesquisa, objetiva-se refletir e estabelecer
a repercussao sobre a utilidade de um diagnéstico aprofundado da realidade para
ensejar a elaboracdo de politicas publicas voltadas a minorar os impactos dos
problemas ambientais e urbanisticos frequentes e atender as funcdes soécio-
culturais da cidade, conforme preceitos legais advindos da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988, art. 182) e do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001).
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Assim, no intuito de melhor compreender sua efetiva relevancia para o
direcionamento de politicas publicas municipais, foi realizada uma pesquisa
documental e uma analise quantitativa descritiva (GIL, 2008; MARCONI;
LAKATOS, 2010) tomando-se por base, as informacdes advindas dos conflitos
ambientais e urbanisticos ocorridos no municipio de S&o Carlos-SP, constantes em
123 Ac¢des Civis Publicas (ACPs) disponibilizados pelo sistema do Cartério
Distribuidor da Comarca de Sao Carlos, referentes ao periodo de 2006 a 2016.
Ademais, recorreu-se ao método de mapeamento e espacializacdo dos conflitos no
territério, semelhante ao que foi proposto em pesquisa conduzida na UFRJ por
Henri Acselrad (FAPERJ, 2015, online).

Tomando-se por base o conjunto das ACPs desenvolvidas na Comarca de
S&o Carlos, procedeu-se a um levantamento, identificacdo, classificacéo, analise e
sistematizacdo dos dados obtidos, de modo a promover condi¢cdes para um melhor
entendimento e dominio do tema, a partir da analise dos resultados apurados.

Na etapa inicial de levantamento documental no ambito juridico-institucional,
foram feitas incursdes presenciais, de julho a dezembro de 2017 e de janeiro a
abril de 2018, ao Forum Civel da Comarca de S&o Carlos. Inicialmente, foi
requerido, por meio de oficio ao Juiz Corregedor que, apdés tomar ciéncia do
escopo da pesquisa, a autorizasse e desse a devida permissdo para o
levantamento de dados quantitativos, ou seja, do nimero de processos ambientais
existentes.

Residiu, aqui, a primeira dificuldade encontrada pela equipe de
pesquisadores, que consistiu de identificar, com exatiddo, o nimero de processos
especificamente de natureza ambiental. O Sistema do Distribuidor passou por trés
mudancas no periodo da pesquisa e, em cada mudanca, um sistema aderiu ao
outro, sendo que processos antigos, arquivados ou extintos, em sua maioria ndo
foram incluidos no sistema atual, perdendo-se, portanto, o controle efetivo do
namero exato de processos existentes.

Outra dificuldade foi no sentido de que ndo havia um campo de busca “Acéo
Ambiental” apenas “Ambientais” ou algo do género, ou seja, as Ag¢des Civis
Publicas ndo possuiam o registro especifico do assunto ambiental, sendo que, para
efetivar a pesquisa, a funcionaria do cartdrio distribuidor necessitou pesquisar e

imprimir folha por folha. A pesquisa foi feita de 3 em 3 meses, sempre retroativos a
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tltima data. Em suma, uma falha de organizacdo que redundou em esforgo
redobrado. Assim, diante da dificuldade encontrada e pela falta de critério na busca
do assunto: “ambiental”’, optou-se pela impressao grafica de todas as A¢bes Civis
Plblicas existentes no sistema, garantindo-se seu carater de confiabilidade, ou
seja, compondo todo e qualquer assunto registrado no sistema do distribuidor e a
impressao em papel dos dados de controle.

No caso, foram encontrados mais de mil processos ajuizados, sendo quase
a totalidade pelo Ministério Publico. Deste universo, analisou-se um a um para se
chegar ao numero total de 123 Acbes Civis Publicas consistentes dos conflitos
ambientais e urbanisticos ocorridos no municipio de Sao Carlos-SP, no periodo de
2006 a2016.

Com base em um formulario previamente elaborado, dados primarios destes
processos foram selecionados, tabulados e codificados (GIL, 2008;
APPOLINARIO, 2012) em planilhas do Microsoft Office Excel 2010. Basicamente,
foram inseridos nas planilhas dados sobre o ano de instauracdo das acfes civis
publicas e sua duracdo’®, o objeto tratado, as entidades e os cidadéos envolvidos,
as formas tentadas ou em execucdo de resolucao do litigio, o tema e a situacdo
dos processos, bem como local em que o dano averiguado ocorreu.

A partir do objeto identificado nas Ac¢des Civis Publicas e, como forma de
categorizagcao dos conflitos por assunto, elegeram-se o Decreto n° 6.514/08
(Brasil, 2008) e a Lei n° 9.605/98 (Brasil, 1998) como normas juridicas de
referéncia para classificacdo dos conflitos ambientais. Para 0s assuntos
relacionados ao Direito Urbanistico, foi utilizada a tabela atual do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo (TJSP), que fornece a separacao processual por
assuntos (TJSP, 2018, online).

Apesar da morosidade e eventuais inconsisténcias inerentes, este
procedimento manual de coleta de dados foi necessario, visto que a digitalizacao
dos processos iniciou-se somente a partir de 2014. Cabe destacar que, ainda
assim, muitas das informa¢Bes necessarias a pesquisa, constantes nos processos
fisicos, ndo estdo disponiveis no sistema online, sendo que por se tratarem de
processos majoritariamente indisponiveis no formato digital, foi feita coleta e

tabulacéo dos dados in loco.

3 caso as acoes civis publicas ainda estivessem em andamento na época da consulta, a data final
considerada referiu-se a Ultima acao registrada até o momento.
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Importante destacar que muitos processos estdo arquivados, sendo
necessario, apos a identificacao, pedir seu desarquivamento, destacando-se que
ainda faltaram desarquivar nove processos.

Por meio de oficios emitidos com base na Lei de Acesso a Informacao
(BRASIL, 2011), os pesquisadores coletaram os dados com auxilio de notebooks
para registro e tabulacdo das informacbes, além de uma céamera digital e
smartphones (com o aplicativo CamScanner instalado) para registro fotografico das
informacdes mais relevantes a pesquisa.

Posteriormente, andlises quantitativas foram realizadas com auxilio da
estatistica descritiva (APPOLINARIO, 2012), o que possibilitou a interpretacéo dos

dados e a representacao tabular das caracteristicas dos conflitos.

9.2 ANALISE QUANTI-QUALITATIVA DOS DADOS COLETADOS

O Tribunal de Justica do Estado de Séao Paulo, conhecido por sua sigla TISP
possui uma estrutura hierarquica, tanto na sua gestdo interna, como nas
coordenadorias ou no conjunto de procedimentos adotados: ordens internas,
portarias, regimentos internos, e também quanto a matéria a ser julgada,
obedecendo os principios constitucionais existentes, principalmente o da ampla
defesa e do contraditorio.

A Segunda Instancia do Judiciario Paulista é composta por 360
desembargadores sendo que nos 6rgaos de cupula estdo o presidente, o vice-
presidente, o corregedor-geral da Justica, o decano e os presidentes das secfes
de Direto Criminal, de Direito Publico e de Direito Privado. Eles integram o
Conselho Superior da Magistratura. Também ha o Orgdo Especial, composto por
25 desembargadores: o presidente, sendo: 12 mais antigos e 12 eleitos (TJSP,
2018, online). Sua sede localiza-se na cidade de S&o Paulo, no férum Joédo
Mendes, existindo apenas um Conselho por Estado.

E considerado o maior tribunal do mundo em volume de processos. O
namero de acbes demandadas no judiciario estadual paulista corresponde a 25%
do total de processos em andamento na Justica brasileira (de acordo com dados
do relatério “Justica em Numeros 2017”7, produzido pelo Conselho Nacional de
Justica). Consequentemente, € o tribunal com a maior for¢ca de trabalho: 2,6 mil
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magistrados e aproximadamente 43 mil servidores, em 319 comarcas do Estado.
(TJSP, 2018, online)

No caso de S&o Carlos, esta é uma das comarcas do Tribunal instalada em
dois prédios denominados Forum Estaduais, que séo divididos por especialidades
juridicas: Civel e Criminal. O Férum Criminal possui a divisdo pela matéria aplicada
no processo, quais sejam: trés varas criminais comuns, que além do seu trabalho
normal, acumula a funcdo especializada, somando a sua atribuicdo normal uma
matéria de execucdo criminal, outra do Juri e, por fim a outra da Infancia e
Juventude. O Férum Civel, também é dividido pela matéria envolvida no caso em
andlise e, por sua vez é dividido em cinco varas civeis que atendem a todas as
demandas nao atendidas pelas varas especializadas, ou seja: a vara da fazenda
publica, duas varas da familia e um juizado especial civel.

A estrutura arquitetdnica do férum é representada pelo setor de administracao
geral, cartério de distribuicdo, protocolo, setor técnico (psicologos e assistentes
sociais), secdo de expediente, financas e arquivo e servi¢cos gerais. Possui uma sala
destinada & OAB/SP e outra ao Ministério Publico Estadual e, tem ainda uma sala
para o pessoal de tecnologia e informética. Portanto foi neste ambiente funcional
gue se obtiveram as informacdes necessarias ao desenvolvimento de parte da
presente pesquisa.

No que concerne & situacdo das Agdes Civis Publicas consultadas™, estas
se encontram majoritariamente em andamento (Tabela 8), sendo valido destacar o
longo periodo pesquisado (11 anos), além da duracdo média dos conflitos, em que
mais da metade dos conflitos dura mais de seis anos, tendo 16% com mais de 10

anos sem ter uma decisao (Tabela 9).

14 Importante esclarecer que de um total de 123 processos, foram analizados no primeiro quadro 121
e, no segundo 120 processos. O deficit € em razdo de no momento da pesquisa 0s pesquisadores
ndo terem acesso a totalidade das informagfes dos autos petinentes a pesquisa, ou estavam
extintos, incinerados, arquivados, no Tribunal de Justi¢a e, portanto, ndo forma avaliados.
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Tabela 8 - Situacdo das ACPs

SITUACAO FREQUENCIA %

Em
andamento 80 66%
Arquivado 6 5%
Extinto 33 27%
Suspenso 2 2%
Total 121 100%

Fonte: Elaboracao propria.

Tabela 9 — Duracéo dos conflitos

DURACAO FREQUENCIA %

Até 1 ano 10 8%
1 a3anos 26 22%
4 a 6 anos 40 33%
7 a9 anos 25 21%
> 10 anos 19 16%
Total 120 100%

Fonte: Elaboracao propria.

Também é importante observar, sob a perspectiva temporal, que na duracéo
do processo em que é conhecida a data de inicio, mas aqueles mais novos, ou seja,
ajuizados mais recentes e que ainda estdo em andamento, levam desvantagem em
relacdo aos mais antigos que também estdo em andamento. Assim, destaca-se que
a pesquisa se refere a um periodo estético para levantamento e avaliacdo de dados
em um dado momento. Sendo certo que sob a dinamica deste aspecto, apos a
analise dos dados, estes se modificardo em relacdo ao tempo. Este fato permitiu aos
pesquisadores inferirem que os processos levam em média de quatro e seis anos
para serem finalizados, podendo este tempo aumentar apds a novas pesquisas, ou
seja, estes numeros, nesta avaliacdo, estdo acima da média em relacéo a resolucéo
de conflitos particulares. Acrescente-se a isso o fato de que a maioria das acdes
civis publicas ambientais ainda estdo em andamento (66%).

Os casos de natureza ambiental ajuizados possuem extrema complexidade, o
gue pode ocasionar na dificuldade de o magistrado julgar, provavelmente devido a
sua formacéo (especialidade adquirida do Magistrado). Isto porque o julgador, na

maioria dos casos precisa do auxilio de laudos para julgar acdes ambientais,
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indicando limitacdes técnicas que resultam no maior tempo empregado em
solucionar os casos.

Nesse sentido, o auxilio técnico pericial recais sobre a Policia Ambiental,
orgaos ambientais como a Secretaria de Meio Ambiente - SMA, o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais e Renovéaveis - IBAMA, o Departamento
Estadual de Protecdo de Recursos Naturais — DEPRN, a Companhia Ambiental do
Estado de Sao Paulo - CETESB, além de pesquisadores-académicos, que vao a
campo e realizam os laudos técnicos, ou recorrerem a peritos de sua confianca e
com a expertise necessaria.

Acompanhando a evolucdo temporal dos conflitos™®, apresentada na Tabela
10, percebe-se uma sazonalidade na incidéncia do ajuizamento dos processos.

Observa-se que foram ajuizadas mais agoes que em 2010, 2012 e 2014.

Tabela 10 - Ocorréncias anuais de conflitos

Ano de
Ajuizamento Frequéncia Porcentagem
2006 7 6%
2007 12 10%
2008 10 8%
2009 11 9%
2010 15 12%
2011 7 6%
2012 19 16%
2013 9 7%
2014 14 11%
2015 11 9%
2016 6 5%
N&o encontrado 1 1%
TOTAL 122 100%

Fonte: Elaboracéo propria.

Esta informacdo deixa claro que o Ministério Publico Estadual age
responsivamente, de acordo com as demandas a ele instauradas, apesar de ter
autonomia para tomar iniciativas no sentido de autuar e de provocar a busca de

provas e elementos essenciais a uma investigacéo e posterior ajuizamento de acao.

!> |mportante esclarecer que de um total de 123 processos, foram analizados 122 processos. O deficit
€ em razdo de no momento da pesquisa 0s pesquisadores ndo terem acesso a totalidade das
informacdes dos autos petinentes a pesquisa, ou estavam extintos, incinerados, arquivados, no
Tribunal de Justica e, portanto, ndo forma avaliados.
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Como se observa, o maior niamero de processos de casos ambientais, 0s
procedimentos investigativos iniciaram-se por meio da provocacdo dos 0Orgaos
ambientais administrativos, entre eles: Policia Militar Ambiental, Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, Departamento Estadual de Protecdo aos Recursos Naturais
(DPRN), entre outros.

Observou-se baixa incidéncia de representacOes civis dentre os conflitos
ambientais por meio de encaminhamento direto ao Ministério Publico. Foram raros
0S cas0S em que iSSO ocorreu e, N0S poucos casos, apos realizacdo da denuncia o
Ministério Pudblico instaurou inquérito civil e foi solicitado aos 6rgdos ambientais,
principalmente a Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SMA, DAEE -
Departamento de Agua e Energia Elétrica que melhor se investigasse, realizando
laudos de vistoria. Assim sendo, o0 laudo de vistoria e avaliacdo € de extrema
importancia ao deslinde dos casos ambientais ajuizados.

Fato esse que demonstra que as estruturas administrativas responsaveis pelo
meio ambiente sdo de extrema importancia e relevancia para a preservacdo e
conservacdo, bem como para o cumprimento das leis, pois sdo estes 6rgdos que
efetivamente oferecem o suporte técnico e representam a longa manus do Juiz, caso
a investigacao se transforme em acao processual.

Um importante ponto para discussao se faz pela comparacédo existente entre
o numero de Acbes Civis Publicas e o de Inquéritos Civis instaurados pelo Ministério
Publico Estadual em relagdo ao meio ambiente. Esta pesquisa revela queforam
instaurados 600 inquéritos, no periodo de 2006 a 2016, e 123 Ac¢des Civis Publicas
ajuizadas, o que indica que apenas 20,5% das investigacdes se transformaram em
processo judicial.

Com estes dados, nota-se que o Ministério Publico, em cumprimento de sua
funcdo precipua, tende a resolver preferencialmente de forma institucional os
conflitos ambientais pelo menos em um estagio inicial, por meio dos Termos de
Ajustamento de Conduta (TACs) ou de acordos que visem privilegiar o meio
ambiente como primordial interesse para a sociedade.

Ressalta-se que o TAC € meio excepcional de transacdo, somente cabivel
Nnos casos expressamente autorizados pela lei, com o intuito de permitir ao potencial

agressor atender e adequar-se ao interesse tutelado, cabendo ao Ministério Publico
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formaliza-lo, acompanhar sua efetivacdo no prazo estabelecido e, caso néo
cumprido, executéa-lo judicialmente.

Esta discussao vai além da questdo da resolucao alternativa de conflitos, uma
vez que da poder ao Ministério Publico para transigir em alguns casos especificos,
de modo que ndo sendo cumprido o acordo formulado, cabe a ele ajuizar agbes
proprias.

Os dados compilados pela pesquisa permitem observar que sob o critério de
distribuicdo dos processos, vem ocorrendo uma concentragcdo mais expressiva na
Vara da Fazenda Publica (47% do total), situando-se uma média de distribuicdo de
7% & 13% nas demais Varas Civeis (Tabela 11)*. Tal fato permite inferir que o polo
passivo das demandas ambientais se relaciona mais fortemente com os 6rgaos

publicos estaduais ou municipais, incluindo as Autarquias e Fundagdes.

Tabela 11 — Numero de processo distribuido por Vara (Oficio)

Vara FREQUENCIA %
1°VARA 9 7%
2°VARA 14 12%
3°VARA 13 11%
4°VARA 12 10%
5°VARA 16 13%
VARA DA FAZENDA PUBLICA 57 47%
Total 121 100%

Fonte: Elaboracao propria.

A Vara da Fazenda Publica é especializada no processamento e julgamento
de causas civeis em que figurem como parte a administracado publica direta, ou
seja, o Estado, os Municipios, e a administracdo publica indireta, ou seja: as
autarquias, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as
fundacdes de direito publico — como autor ou como réu. Entre as demandas
recebidas pelas Varas da Fazenda Publica estdo acles civis publicas; acdes de
improbidade administrativa; reintegracdes de posse; pedidos de indenizagdo por
dano moral; entre outras. Nas comarcas que ndo contam com varas especializadas

na area, o atendimento € realizado por uma das varas civeis.

'® |mportante esclarecer que de um total de 123 processos, foram analizados 121 processos. O deficit
€ em razdo de no momento da pesquisa 0s pesquisadores ndo terem acesso a totalidade das
informacdes dos autos petinentes a pesquisa, ou estavam extintos, incinerados, arquivados, no
Tribunal de Justica e, portanto, ndo forma avaliados.
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Nota-se que a maioria dos processos foram ajuizados perante a Vara da
Fazenda Publica, o que implica dizer que o Estado, o Municipio ou as Autarquias e
Fundacdes Publicas sdo partes no processo e, portanto, Sdo 0s principais
responsaveis pela administracdo sustentavel do meio ambiente, e que de alguma
forma transgrediram a normalidade.

Alguns processos envolvem a infraestrutura de um bairro, de um
determinado ponto, como é o caso do Bairro Cidade Aracy e seu entorno, que
possui inameros processos referentes a infraestrutura, como de saneamento no
Coérrego Agua Fria ou de transporte publico, cooperativas e trabalhos de
reciclagem, assim como tratamento de residuos solidos e ecopontos.

Cabe salientar que as Prefeituras os Estados e suas autarquias como as
existentes em S&o Carlos: o SAAE — Servico de Abastecimento de Agua e Esgoto,
a PROHAB - Progresso e Habitacdo S&do Carlos, também possuem demandas,
mas em sua maioria estas se dao contra a propria prefeitura, ao autorizar obras
gue, no seu entendimento, impactam o meio ambiente.

Quanto aos assuntos mais recorrentes nas ACPs consultadas, é perceptivel
a manifesta problemética dos danos a flora, sendo notavel a supremacia de
conflitos nesse assunto especifico no conjunto dos conflitos ambientais, além da
destacada predominancia de conflitos de Patrimoénio Histérico, dentre os conflitos

envolvendo a tematica urbana, conforme exposto na Tabela 12*".

" Importante esclarecer que de um total de 123 processos, foram analizados 122 processos. O deficit
€ em razdo de no momento da pesquisa 0s pesquisadores ndo terem acesso a totalidade das
informacdes dos autos petinentes a pesquisa, ou estavam extintos, incinerados, arquivados, no
Tribunal de Justica e, portanto, ndo forma avaliados.
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Tabela 12 - Distribuicdo dos assuntos dos conflitos por tema

ASSUNTO Frequéncia %
AGUA E ESGOTO 2 2%
FAUNA 4 3%
FLORA 55 45%
FLORA / POLUICAO E OUTROS 6 5%
FLORA/FAUNA 1 1%
VIGILANCIA SANITARIA E EPIDEMIOLOGICA 3 2%
MINERACAO 8 7%
MORADIA 3 2%
ORDEM URBANISTICA 1 1%
ORDEM URBANISTICA E PARCELAMENTO DO SOLO 7 6%
PARCELAMENTO DO SOLO 1 1%
PATRIMONIO HISTORICO / TOMBAMENTO 13 11%
POLUICAO E OUTROS 2 2%
SEGURANCA EM EDIFICACOES 2 2%
TRANSPORTE TERRESTRE 3 2%
NAO CONHECIDO 11 9%
Total 122 100%

Fonte: Elaboragéo propria.

Destaca-se que o Ministério Publico Estadual autuou na maioria das agoes.
Note-se que na pesquisa realizada foi encontrada apenas uma Acao Civil Publica
ajuizada por uma associacdo, que pedia a cassacdo da licenga autorizativa de uma
mineradora para extrair areia e cascalho do Rio Monjolinho. Esta acdo ja esta extinta
e teve resultado positivo, ou seja, a mineradora foi proibida de exercer essa pratica.

Prevalece ainda a percepcdo de que mesmo com a estrutura dos 6rgaos
ambientais na esfera administrativa, principalmente do estado de Sao Paulo, que
buscam em suas acles a aplicacdo da legislacdo vigente, em especial o Cdédigo
Florestal, que passou por alteracdes em 2012, conferindo importancia para as Areas
de Preservacdo Permanente — APPs e para as Reservas Legais - RLs nas
propriedades urbanas e rurais.

Em relacdo aos demais assuntos, € de extrema importancia que a
administracdo publica dedique-se melhor as questdes de sistematizacdo e
organizacdo de processos e métodos e que, por meio de procedimentos internos
padronize os sistemas de informacdes, uma vez que na condi¢cdo atual se apresenta
obscuro e de dificil acesso ao cidadao.
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A cada mudanca de governo municipal (mandato do executivo) tem-se uma
nova roupagem em relacdo a administracdo publica no que concerne a gestao do
meio ambiente. No caso de Sao Carlos, contou-se com uma Secretaria especifica
para o meio ambiente (2013), que foi extinta e substituida por uma Coordenadoria do
meio ambiente (2014), e atualmente, limitada & Diretoria de meio ambiente. Com as
mudancas perdem-se além do status hierarquico, dados relevantes principalmente
no que tange a iniciativa das acdes, processos, programas e procedimentos
administrativos, ndo se efetivando minimamente o controle do que realmente se fez
ou se deixou de fazer, ainda que diversos casos sejam conhecidos, como a invasao
de terras do bairro Romeu Tortorelli, do Capao das Antas, de areas remanescentes
da rede ferroviaria ou a falta de galerias pluviais no perimetro central, dentre outros.

E provavel que esta problematica interferira diretamente no ajuizamento das
acOes pelo aspecto acima observado, visto que os érgaos ambientais dispdem de
especialistas que vdo a campo e que sdo atuantes com as questfes ambientais
relacionadas a Flora, em especial no que se refere as APP e RL, e informam o
Ministério Publico Estadual daqueles que ndo cumprem a lei, sendo que por iSso
instauram-se ACPs, caso ndo se comprometam a tomarem as medidas corretivas.

Quanto aos demais assuntos, a investigacao deve partir do proprio MP que
pela inadequacédo das questdes de informac¢des da Administracdo Publica Municipal
e Estadual demanda-se um esforgco maior, a ter um olhar com lupa, para obter
determinadas informacdes, e por isso acaba ndo as encontrando de maneira
adequada e a tempo, ou se tornando burocratica demais, 0 que emperra o
procedimento investigatorio.

Em relacdo as questbes de tombamento, ressalta-se que em S&o Carlos
existe uma autarquia de nome Fundacdo Pr6 Memoéria de Sédo Carlos que é
responsavel por mapear, investigar, regularizar, dar parecer e autorizar as questdes
relativas a manutencdo e tombamento do patriménio historico, artistico e cultural.
Sua atuacdo a posiciona em segundo lugar, com 11% dos processos encontrados.
Justifica-se este fato, na mesma linha de raciocinio, uma vez que o 6rgao,
extremamente vigilante, fornece ao Ministério Publico as informac¢des adequadas ao
ajuizamento das acoes.

De modo especial, foi verificado nos processos com relagdo a Fauna que,

apos o0 ajuizamento, os particulares que cometiam a irregularidade contra animais
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(na maioria das vezes criacdo de aves silvestres ou de espécies nativas)
conseguiram acordos judiciais, com o0 pagamento de multa. Neste aspecto
especifico, uma analise critica torna-se necessaria, ante o risco de se criar uma
cultura sobre o fato de que mesmo se cometendo a infracdo e sendo pego e
autuado, basta pagar que tudo voltara a normalidade.

Em relacdo a tipologia especificada, foi realizado enquadramento do assunto
em conformidade aos tipos elecandos no Decreto n° 6.514/2008 e na Lei n°
9.605/98. E perceptivel a manifesta problematica dos danos a flora, o que enquadra
o artigo 48 do Decreto n° 6.514/08 e Artigo 48 da Lei n° 9.605/98, além da
destacada predominancia de conflitos de Patrimdnio Historico que se enquadram ao
artigo 63 do Decreto n° 6.514/08 e Artigo 55 da Lei n° 9.605/98 nos conflitos

envolvendo a termatica urbana, conforme exposto na Tabela 132,

Tabela 13- Classificacao por tipologia ao Decreto n° 6.514/2008 e a Lei n° 9.605/98

CLASSIFICAGAO FREQUENCIA %

Art. 91 do DECRETO 6.514/08 1 0,85%
Artigo 24 do DECRETO 6.514/08 e Artigo 29 da LEI 2 1,69%
9.605/98

Artigo 29 do DECRETO 6.514/08 e Artigo 32 da LEI 5 1,69%
9.605/98

Artigo 48 do DECRETO 6.514/08 e Artigo 48 da LEI

9.605/102 48 40,68%
Artigo 51 do DECRETO 6.514/08 2 1,69%
Artigo 52 do DECRETO 6.514/08 e Artigo 49 da LEI > 1,69%
9.605/98

Artigo 53 do DECRETO 6.514/08 e Artigo 38-A da LEI 4 3.39%
9.605/98

Artigo 55 do DECRETO 6.514/08 3 2,54%

Artigo 62, V, X do DECRETO 6.514/08 e Artigo 54, 82°, V,

0

da LE| 9.605/98 > 4,24%
Artigo 63 do DECRETO 6.514/08 e Artigo 55 da LEI
9.605/98 23 19,49%
Artigo 81 do decreto 6.514/08 3 2,54%
Artigo 82 do DECRETO 6.514/08 e Artigo 69-A da LEI 1 0.85%
9.605/98
DESCONHECIDO 10 8,47%
NAO TEM 10 8,47%
Por analogia - Decreto 24.559/34 e Lei 10.216/01 2 1,69%

TOTAL 118 100%

Fonte: Elaboracdo propria.

'® |mportante esclarecer que de um total de 123 processos, foram analizados 118 processos. O deficit
de 5 processos € em razdo de no momento da pesquisa 0s pesquisadores ndo terem acesso a
totalidade das informag¢bes dos autos petinentes a pesquisa, ou estavam extintos, incinerados,
arquivados, no Tribunal de Justica e, portanto, ndo forma avaliados.
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A partir da tipologia empregada, percebe-se que a maioria das acdes se apoia
no Artigo 48 do Decreto 6.514/08 e no Artigo 48 da Lei 9.605/98, ou seja, no sentido
de impedir ou dificultar a regeneracdo natural de florestas ou demais formas de
vegetacao nativa, no caso o cerrado, predominantemente. Sendo que o paragrafo
anico traz um agravante, pois caso a infracdo seja cometida em area de reserva
legal ou de preservacao permanente a multa sera de R$ 5.000 (cinco mil reais), por
hectare ou fracdo. Tal informacédo corrobora o assunto preponderante apresentado
na tabela 13, pois a maioria dos conflitos esta localizado na categoria flora.

Na classificacdo das categorias de conflitos apurados pode ocorrer diferenca
no total das acfes apresentadas nas tabelas acima, pelo fato de nédo ser encontrada
a informacao clara no processo do fato causal pelo motivo do processo ja estar na
situacdo: arquivado, extinto, suspenso ou mesmo, fora do cartério, isso, conforme se

apurou, atinge um total de dois a quatro processos.

9.3 MAPEAMENTO E PROCESSAMENTO DE ANALISES ESPACIAIS EM SIG

Com a insercdo manual e individualizada, no software Google Earth Pro, de
cada um dos enderecos ou coordenadas geograficas obtidas nos documentos
averiguados®®, realizou-se 0 mapeamento dos locais de ocorréncia dos conflitos
ambientais e urbanisticos ocorridos em S&o Carlos-SP. Embora ndo tenha sido
possivel em 15% dos casos, tal procedimento de busca de enderecos
(geocodificacdo) ou insercdo de coordenadas geograficas (ferramenta de adicdo de
marcador no Google Earth Pro) proporcionou a espacializacdo dos conflitos, que
foram salvos em .kml (Keyhole Markup Language), formato de arquivo usado para
exibicdo de dados geograficos.

O arquivo .kml com os dados espacialmente distribuidos foi integrado ao
software QGIS (versdo 2.14.18 Essen), um Sistema de Informac¢des Geograficas
(SIG) gratuito e opensource. No QGIS, foi possivel extrair os pares de
coordenadas geogréficas (latitude e longitude) das feicbes da camada vetorial dos
pontos de localizagdo dos conflitos, por meio da ferramenta “calculadora de

campos”. Procedimento necessario para a padronizacdo do banco de dados.

A discrepancia quantitativa entre o nimero de conflitos ambientais (123) e o niimero de enderecos
pesquisados deve-se a néo localizagao de todos os enderecos em alguns dos conflitos.
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As coordenadas geograficas foram copiadas para a planilha do Excel em que
constavam as demais informagbes dos confltos (tema, ano de
ocorréncia/institucionalizacdo, assunto, objeto e situacéo atual), com o cruzamento
de dados realizado por meio do numero de identificacdo de cada inquérito. A partir
desta planilha, gerou-se um arquivo de formato .csv (Comma Separated Value),
posteriormente importado para o QGIS. Em seguida, foi gerado o arquivo vetorial
de pontos, em formato shapefile ESRI com Sistema de Referéncia de
Coordenadas definido na Projecdo Universal Transversa de Mercator (UTM),
Datum SIRGAS 2000 fuso23S.

Com esse banco de dados georreferenciados referentes aos conflitos, pode-
se realizar o gerenciamento e a analise espacial das informacdes coletadas, visto
gue as caracteristicas dos conflitos foram adicionadas por meio de componentes
alfanuméricos, com estruturacdo dos dados em forma de tabela de atributos. Este
processo Vviabilizou a elaboragcdo de mapas tematicos representativos da
ocorréncia espacial dos conflitos em estudo, assim como seus atributos.

O QGIS, a partir da camada com a localizacdo georreferenciada dos conflitos,
construiu- se um Mapa de Kernel (ou, mapa de calor/heatmap). Ao apresentar a
densidade espacial dos pontos, esse método representativo facilita a identificacao
de aglomerados com elevadas concentracdes, fornecendo uma estimativa da
intensidade de ocorréncia (GRISOTTO et al., 2012), conflitos no caso, em todas as
regibes da é&rea de estudo, originando informacdes qualitativas (OLIVEIRA;
OLIVEIRA, 2017) sobre a distribuicdo dos conflitos no territério.

Para estabelecer o niumero de conflitos nas areas urbanas e rurais, foi
necessaria a criacdo da camada vetorial poligonal do perimetro urbano, a partir do
georreferenciamento e vetorizagdo do Anexo 02 do Plano Diretor Estratégico
Municipal, aprovado em 2016 (PMSC, 2016). Para estabelecer a existéncia de
conflitos fora do municipio, mas enquadrados como ocorréncias em Sdo Carlos-
SP, adicionou-se o shapefile das malhas digitais com a delimitacdo dos municipios
de Sédo Paulo (IBGE, 2015), sendo feito o recorte do limite municipal da area
deinteresse.

As figuras 66 a 70 demonstram os conflitos no municipio de Sao Carlos
perante a justica estadual. Na Figura 66 é possivel identificar a grande incidéncia

de conflitos no perimetro urbano, confirmando o que foi identificado nas outras
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instancias.

Figura 66 — Conflitos institucionalizados no municipio de S&o Carlos
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Fonte: Elaboragéo propria.
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Figura 67 — Conflitos institucionalizados no municipio de Sao Carlos, separados por assuntos
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Figura 68 — Conflitos urbanisticos no municipio de Séo Carlos

URBANISTICOS
Sistema de Proje¢ao: Universal Transversa de Mercator (UTM)
Datum: SIRGAS 2000 fuso 23 Sul

URBANISTICOS

~
N - \ f Lomansmo Socal Dom l‘uﬂan\n;ﬂm‘b&)ﬂ
e

a ; cj’ Res mn wad Monos i Araucaras

< Q- 3

Lotuarm s Socwl Dum Comberng Am\udwb
QW[U \h:me dos Araucanas

{ f Condgaminie Parcuae tapd

LCondorvana Pange Negu

{ \ - @
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Figura 69 — Conflitos relacionados a vigilancia sanitaria, com delimitacao do Varjdo e identificacdo do bairro Cidade Aracy.
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Figura 70 — Conflitos identificados fora do municipio de Sdo Carlos.
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9.4 CONCLUSAO

Os processos judiciais perante o TISP, ocorridos no municipio de Sao Carlos,
no periodo de 2006 a 2016, somente foram identificadas ac¢des civis publicas
ambientais (123 casos). Desse universo, mais da metade dos conflitos dura por mais
de 6 anos, tendo 16% com mais de 10 anos sem ter uma decisdo. A maioria das
acoOes civis publicas ambientais (correspondendo a 66%) ainda esta em andamento.

Identificou-se que o julgador na maioria dos casos, ou seja, 96% precisa do
auxilio de laudos para julgar agcdes ambientais, o que implica referir-se a limitacao
técnica que possui e que reflete no maior tempo empregado em solucionar 0s casos.

Quanto aos assuntos mais recorrentes nas ACPs consultados, € perceptivel a
manifesta problematica dos danos a flora (45% do total), com tipologia legal no
artigos 48 do Decreto n° 6.514/08 e 48 da Lei n° 9.605/98; seguido de conflitos
relacionados ao Patriménio Historico (11% do total), com tipologia legal nos artigos
63 do Decreto n° 6.514/08 e 55 da Lei n° 9.605/98; sendo que todos os outros
representam percentuais muito proximos de 2%.

Quanto a espacializacdo dos conflitos ambientais e urbanisticos perante a
Justica Estadual, ocorridos no municipio de Sao Carlos, estes ocorrerao

majoritariamente no perimetro urbano do municipio.

199



10 CONFLITOS AMBIENTAIS E URBANISTICOS EM COIMBRA:

institucionalizados perante o Tribunal Administrativo e Fiscal - TAF

Celso Maran de Oliveira

Isabel Cristina Nunes de Sousa

José Wamberto Zanquim Junior

Pedro Luciano Colenci

Dulce Margarida de Jesus Lopes
Fernanda Paula Marques de Oliveira
Cétia Sofia Marques Cebola

Claudia Dall’Antonia Corte-Real Lucena
Maria Liduvina Calatayud Cros

Ursula Sabine Caser

10.1 COLETA DE DADOS

A pesquisa perante o Tribunal Administrativo e Fiscal (TAF) iniciou-se apos
envio do Oficio 18/2017, em 02 de junho de 2017, com a apresentacdo da pesquisa
cientifica e requerimento de acesso a base de dados pelos pesquisadores
associados, e acesso fisico para coleta de dados aos processos judiciais com objeto
sobre o meio ambiente em geral e possiveis questfes urbanisticas sob o amparo da
jurisdicdo do TAF, de 01 de janeiro de 2006 até 31 de dezembro de 2016, em
situacdo ativos, baixados sobrestados e suspensos, consoante questionério de
pesquisa previamente elaborado.

Diante da demora na resposta ao Oficio 18/2017, o coordenador da pesquisa
dirigiu-se pessoalmente ao TAF no sentido de viabilizar o acesso a base de dados
para a pesquisa cientifica. E ap0és ter se reunido diretamente com o presidente do
TAF, conseguiu deste 0 apoio necessario para 0 acesso aos dados. Em seguida, foi
destacado um juiz para contato constante com o0s pesquisadores associados.
Somente apos algumas visitas por parte dos pesquisadores foi possivel obter acesso
direto aos processos fisicos e compulsar os autos, em busca das informacgfes
necessarias ao preenchimento do questionario dos processos. Todos 0S processos
selecionados foram disponibilizados pelos funcionarios do Tribunal, permitindo sua
verificagcéo, tabulagéo e registro em forma de imagem.

Ainda na etapa inicial de levantamento documental no ambito juridico-

institucional, foram feitas incursbes presenciais, a partir de setembro de 2017, ao
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Tribunal Administrativo e Fiscal de Coimbra, com o objetivo de acessar fisicamente
0S processos triados.

Com base em um formulario previamente elaborado, dados primarios destes
processos foram selecionados, tabulados e codificados (GIL, 2008; APPOLINARIO,
2012) em planilhas do Microsoft Office Excel 2010. Basicamente, foram inseridos
nas planilhas dados sobre a natureza da acéo (judicial ou administrativa), assunto
geral, assunto especifico, endereco do conflito, assunto, autor, réu, pedido principal,
data de inicio e fim do processo, duracdo do processo até decisdo (sentenca),
situacgéo, entre outros.

Os pesquisadores coletaram os dados com auxilio de notebookspara registro
e tabulacdo das informacdes, além de uma camera digital e smartphones (com o
aplicativo CamScanner instalado) para registro fotografico das informagfes mais
relevantes a pesquisa. Posteriormente, andlises foram realizadas com auxilio da
estatistica descritiva (APPOLINARIO, 2012), o que possibilitou a interpretacio dos

dados e a representacao tabular das caracteristicas dos conflitos.
10.2 ANALISE QUANTI-QUALITATIVA DOS DADOS COLETADOS
Chegou-se, na primeira etapa de triagem, a oito processos na fase de

cognicao (conhecimento) perante o TAF, no periodo 2006 a 2016, divididos entre

trés assuntos gerais (Figura 71).
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Figura 71 — Quantidade de processos administrativos, divididos por assuntos gerais
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Fonte: Elaboracao propria.

Sendo seis nominadas de A¢ao Administrativa Especial (tendo como assunto
especifico: duas “licenga para construgcao” (477/07.3BECBR e 476/07.5BECBR);
uma “nulidade de atos” (69/06.4 BECBR); trés “anulacao de ato administrativo”
(196/07.0BECBR; 682/09.8BECBR-A; 704/14.0BECBR); uma Ac¢&do Administrativa
Comum de responsabilidade civil extracontratual (736/14.9BECBR), tendo como
assunto especifico: “omissao administrativa ilegal”; e uma Acgdo Administrativa
Especial sob a forma de Agédo Popular (160/16.9BECBR), com assunto especifico:
“anulacio de ato administrativo”.

Tem-se, portanto, maior incidéncia de “anulacdo de ato administrativo, com
guatro processos administrativos; e os demais assuntos especificos contam com um

processo cada, assim como demonstra o Figura 72.
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Figura 72 - Quantidade de processos administrativos, divididos por assuntos especificos

ANULAGCAO DE ATO ADMINISTRATIVO (4)

OMISSAO ADMINISTRATIVA ILEGAL (1) 13%

ANULACAO DE PARECER

DESFAVORAVEL (1) el

NULIDADE DE ATOS (1) 13%

LICENGA PARA CONSTRUCAO (1)

O

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fonte: Elaboragéo propria.

Porém, do total de oito processos perante o TAF pode-se extrair somente sete
conflitos institucionalizados, isso porque dois processos (477/07.3BECBR e
476/07.5BECBR) tratam exatamente do mesmo objeto.

Os sete conflitos institucionalizados referem-se a processos protocolados nos
anos de 2006 (um processo), 2007 (dois processos), 2009 (um processo), 2014 (dois
processos) e 2016 (um processo). Sendo que desses sete processos, todos tiveram
como primeiros réus pessoas juridicas de direito publico, sendo seis impetrados
contra o Municipio de Coimbra (477/07.3BECBR-476/07.5BECBR; 69/06.4 BECBR,;
196/07.0BECBR; 682/09.8BECBR-A; 704/14.0BECBR; 736/14.9BECBR); e um em
face da Agéncia Portuguesa do Ambiente (160/16.9BECBR); e no polo ativo da
acdo, dos sete (conflitos), tem-se o Ministério Publico em somente um processo
(69/06.4 BECBR), e os demais séo pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito
privado.

O que chama atencao nos processos € a natureza do conflito, eminentemente
urbanistico, tratando-se de conflitos que tém relacdo com autorizagbes do poder
publico competente, relacionadas a problemas em edificacbes (instalacdo ou

alteracbes). Havendo discussao de interesses particulares, na busca por anulacéo
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de atos administrativos (autorizacdes) em cinco processos (477/07.3BECBR e
476/07.5BECBR; 196/07.0BECBR; 682/09.8BECBR-A; 704/14.0BECBR). Porém, em
trés processos vé-se uma discussdo ambiental cuadjuvante, porque o que se
discutiu em primeiro plano foi a nulidade de atos administrativos em dois casos
(69/06.4 BECBR; 160/16.9BECBR), e a omissdo do poder publico que
alegadamente gerou direito a indenizacdo ao particular em um caso
(736/14.9BECBR).

Embora essa seja a discussdo principal, € possivel identificar a discussao
ambiental subjacente, porque em um caso (160/16.9BECBR) envolve empresa que
emite gases poluentes na atmosfera (anulacdo de licenca); em outro
(736/14.9BECBR) se discute o direito a indenizacdo para particular em decorréncia
de ato praticado pelo poder publico emanado por norma juridica protetiva do
ambiente natural (protecdo de sobreiros), e que gerou proibicdo de em decorréncia
da existéncia de espécie protegida (o sobreiro); e, por fim, um processo judicial
(69/06.4 BECBR) onde se discute a ocupacdo de Zona Verde de Uso Publico,
instituida por norma juridica municipal (Plano Diretor).

As questbes e interesses ambientais deveriam ser protagonistas nesses
processos perante o Tribunal Administrativo e Fiscal (TAF), em vez de se discutir
simplesmente a anulacdo de atos administrativos, tendo em vista a protecéo
constitucional que o ambiente recebe em Portugal (PORTUGAL, 1976, art. 66°). Isso
usualmente acontecerd em acbes de cariz preventivo ou indenizatorio. No caso
concreto, a protecdo de interesses ambientais deveria ser assegurada através de ato
administrativo e se nao o foi a reacdo € — e bem — dirigida contra este.

Outro aspecto relevante identificado na pesquisa foi que, em decorréncia dos
conflitos institucionalizados perante o TAF que mais interessam a pesquisa sao
agueles que além de abranger o municipio de Coimbra, dentro do periodo coberto
(2006-2016), soma-se o fato de somente interessar 0os processos em fase de
conhecimento (cognicdo), e de tutela dos interesses coletivos, nominados como
Acdo Popular. Sendo assim, em quase sua totalidade tratam-se de discussédo de
interesses eminentemente particulares, restando somente um (160/16.9BECBR) por
se tratar de Acéo Popular na esfera administrativa, onde se discute a impugnacéo do

ato administrativo de concesséo da licenga ambiental.

204



Nesta Unica acdo administrativa especial sob a forma de acdo popular
identificada, foi intentada em marco de 2013 por trés cidadéos, sendo um deles
inclusive o advogado do caso, em face do 6rgdo ambiental (Agéncia Portuguesa do
Ambiente) e da empresa que teve sua atividade licenciada (fabrica de cimento). Os
autores buscam a declaragéo de nulidade ou anulagédo do ato administrativo emitido
pelo o6rgdo ambiental (Licenca Ambiental), que define as condicbes de
licenciamento, conferindo a pessoa juridica de direito privado o “titulo de emisséao de
gases do efeito estufa”, bem como a nulidade ou anulagdo do ato de concessao da
autorizacéo do projeto de alteracao da licengca ambiental, pelos fatos:

I. Inexisténcia de avaliacdo de impacto ambiental e consequente violacéo
das normas que a impdem.

il Violacdo das normas que determinam os termos em que deve processar-
se a consulta publica.

iii. Violacdo dos direitos fundamentais sociais (saude e ambiente),
consagrados nos artigos 64, n. 1 e 66, n. 1, ambos da Constituicdo
portuguesa; e dos direitos fundamentais pessoais (integridade pessoal, e
desenvolvimento da personalidade), estampados nos artigos 25 e 26, n. 1
da Constituicdo portuguesa. Isso em decorréncia da inevitavel libertacao
de Poluentes Organicos Persistentes (POPs.), designadamente dioxinas e
furanos durante a co-incineragdo de produtos perigosos; a localizacdo da
fabrica de cimento em cima do aglomerado populacional e o estado de
saude da populacdo do entorno; a configuracdo geografica da cidade de
Coimbra, potenciadora da concentracdo das substancias poluentes
(sobretudo durante a noite e madrugada).

V. Violagdo do Plano Diretor Municipal, em sua alinea “a”, do artigo 2°, que
determina que constitui objetivo estratégico do Plano afirmar a qualidade
urbano-ambiental de Coimbra.

V. Perigo resultante da incorporacdo de residuos sélidos no cimento
produzido por meio da co-incineracdo de residuos perigosos.

Vi. Falta do prévio licenciamento industrial da fabrica para a co-incineracéo de
residuos.

As normas juridicas violadas, descritas na exordial, sdo: alinea “a” don. 3 e

alinea “c” do n. 4 do artigo 1°, dos pontos 9 e 10 do anexo | e do ponto 11 a) e b) do
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Anexo Il do Dec.-Lei 151-B/2013; alinea a) do n. 1 do art. 36° do Dec.-Lei 127/2013,
por inexistir procedimento de AIA prévio a concessao da Licenca Ambiental, tanto no
que se refere a fabricacdo de cimento, como no que se refere a voloriacao
energética de residuos perigosos, conforme alegadamente reconhecido pelo
presidente da ré (Agéncia Portuguesa do Ambiente), e porque ndo foi emitida
Declaracdo de Impacto Ambiental favoravel ou favoravel condicionada, onde foi
requerida a integral anulacéo da licenca ambiental. Houve pedido acessorio a este,
em caso de ndo deferimento do anterior, quanto as partes em que € licenciada a co-
incineracdo de residuos perigosos e ndo perigosos, em que se concede o titulo de
emissdo de gases com efeito estufa, e em que se concede autorizagcdo para a
construcdo do projeo de alteracao.

Requeram a condenacdo da co-ré (pessoa juridica de direito privado) a
desmontar todo o equipemento que instalou na fabrica de cimento por meio do queal
os residuos sdo conduzidos para os fornos de cimento, em prazo a ser fixado pelo
magistrado., mas nunca superior a um més, por forma a que ndo restem quaisquer
davidas da ndo pratica de co-incineracdo de residuos em um estabelecimetno
industrial que funciona 24 horas por dia, durante o ano todo. E, finalmente,
requereramsancao pecuniaria compulstéria para o caso de incumprimento da
sentenca, sugerindo que nao seja inferior a 500 Euros/dia por cada autor, totalizando
1.500 Euros/dia de mora.

Na acédo popular houve a apresentacdo de contestacdo por parte do co-réus,
bem como a ulterior manifestacdo dos autores da acdo popular a respeito dos
argumentos trazidos nas contestagfes, sendo que 0 mesmo se encontra em
andamento perante o TAF, aguardando as demais fases processuais.

O uso dessa forma de tutela dos interesses coletivos, por meio da Acgao
Popular, esta diretamente ligado a ideia de acesso a justica (PORTUGAL, 1976, art.
20). Os interesses podem ser individuais ou coletivos, que s&do aqueles
estabelecidos com a relagédo “entre um sujeito (individual ou coletivo e um bem que
expressa a valoracdo que o sujeito faz como apto para a satisfacdo de uma sua
necessidade” (SILVA, 2002, p. 25), sendo que o interesse assume a qualidade de
juridico ap6s o seu reconhecimento por uma norma juridica. As relacdes que
emergem em nossa sociedade hodierna sdo chamadas de poligonais ou multilaterais

por Canotilho (1995), e demandam solucéo por parte do judiciario.
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Segundo Frota, Freitas e Madeira (2007), as ac0es coletivas em Portugal sao
de duas grandes classes, as chamadas acdes inibitorias e as acfes populares. A
tutela inibitéria é considerada por Arbs (2015, p. 35) como tipicamente preventiva,
destinando-se a sua aplicacao a fatos futuros, sendo, também “especifica, haja vista
que o seu intuito ndo é a protecdo do direito por meio de uma substituicdo por seu
equivalente em pecunia, mas sim a prote¢cao do direito na sua integralidade.” E a
acado popular € o meio de defesa de interesses difusos, coletivos, e individuais
homogéneos, direitos que segundo Frota, Freitas e Madeira (2007, p. 19) “estao
para além de interesses meramente individuais e egoisticos”

E a tutela dos interesses coletivos em Portugal encontra fundamento
constitucional no artigo 52, nimero 1, in verbis:

[...] 1. Todos os cidadados tém o direito de apresentar, individual ou
coletivamente, aos 6rgdos de soberania, aos 6rgdos de governo
préprio das regibes autbnomas ou a quaisquer autoridades peti¢des,
representacdes, reclamacdes ou queixas para defesa dos seus
direitos, da Constituicdo, das leis ou do interesse geral e, bem assim,
o direito de serem informados, em prazo razoavel, sobre o resultado
da respetiva apreciacdo (PORTUGAL, 1976).

Este mesmo dispositivo disciplina o direito de acéo popular, em seu numero 3:

[..] 3. E conferido a todos, pessoalmente ou através de associagées
de defesa dos interesses em causa, o direito de acdo popular nos
casos e termos previstos na lei, incluindo o direito de requerer para o
lesado ou lesados a correspondente indemnizacdo, nomeadamente
para:

a) Promover a prevencgédo, a cessacao ou a perseguicéo judicial das
infracBes contra a saude publica, os direitos dos consumidores, a
gualidade de vida, a preservacdo do ambiente e do patrimoénio
cultural;

b) Assegurar a defesa dos bens do Estado, das regides autbnomas e
das autarquias locais (PORTUGAL, 1976).

A interpretacdo de Canotilho e Moreira (2007) ao numeral 3 do artigo 52°
(PORTUGAL, 1976) é que o objeto da acdo popular é a defesa dos interesses
difusos, pois sendo interesses da comunidade deve reconhecer-se aos cidadaos o
direito de promover, de forma individual ou por associacdo, a defesa desses
interesses.

Os interesses ambientais estdo explicitamente contemplados na alinea “a”
deste numeral da Constituicdo (PORTUGAL, 1976), combinado com artigo 1°,

namero 2 (PORTUGAL, 1995), devendo para tanto a acao ser intentada no sentido
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de requerer indenizacdo para situacoes de promoc¢édo da prevencdo, cessacao ou
perseguicdo judicial das infragcbes contra a preservacdo do ambiente. Mister
esclarecer que referido remédio processual inclui em seu objeto os interesses
difusos stricto sensu, 0s interesses coletivos e os interesses individuais homogéneos
(AMORIM, 2014).

A legitimidade ativa para a acao popular em Portugal decorre da condi¢céo de
ser cidaddo, ou seja, gozo dos direitos civis e politicos, e as associacdes e
fundagcdes defensoras dos interesses descritos no artigo 1° (PORTUGAL, 1995),
independentemente de seus interesses diretos na demanda, além das autarquias
locais em defesa dos interesses difusos dos residentes na respectiva circunscricao
(PORTUGAL, 1995, art. 2° n. 1 e 2). Foi exatamente 0 que ocorreu N0 Processo
perante o TAF, onde trés cidaddos promoveram acdo popular contra Agéncia
Portuguesa do Ambiente e a empresa licenciada, na busca pela declaracdo de
nulidade ou anulagcdo do ato administrativo concedido pelo 6rgdo ambiental
portugués.

No Brasil também existe acdo popular a defesa de interesses
supraindividuais, dentre eles o ambiental. Porém, o instituto portugués € mais
abrangente quanto ao seu exercicio, uma vez que referida acdo pode ser
administrativa ou civil. Quanto for acdo popular administrativa, como ocorrido no
caso identificado na pesquisa cientifica, deve respeitar o Cédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos; e em se tratando de acao popular civil, esta pode “revestir
qualquer das formas previstas no Codigo de Processo Civil” (PORTUGAL, 1995, art.
12, numero 2). Devem ser consideras as diferencas funcionais dos tribunais em
Portugal e Brasil. Em Portugal existe o Tribunal Administrativo e Fiscal, exatamente
o palco onde se discute o conflito identificado.

Conforme artigo 1°, n.1 do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais: “1
- Os tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal sdo os 6rgdos de soberania com
competéncia para administrar a justica em nome do povo, nos litigios compreendidos
pelo ambito de jurisdicéo previsto no artigo 4.° deste Estatuto (PORTUGAL, 1995).”
E a alinea “k” do numeral 1 do artigo 4° deste Estatuto estabelece sua competéncia
em relacédo a: “k) Prevencédo, cessacao e reparacdo de violagOes a valores e bens
constitucionalmente protegidos, em matéria de saude publica, habitacdo, educacao,

ambiente, ordenamento do territério, urbanismo, qualidade de vida, patriménio
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cultural e bens do Estado, quando cometidas por entidades publicas;”. Sendo assim,
o Tribunal Administrativo e Fiscal é competente quando a relacdo assenta em uma
relacdo administrativa e fiscal (PORTUGAL, 1976, art. 212, n. 3), sendo o TAF
competente nas acdes populares administrativas (PORTUGAL, 1995, art. 12°, n° 1);
e do foro comum as ac¢fes populares de natureza civil (PORTUGAL, 1995, art. 12°,
n.° 2).

10.3 MAPEAMENTO E PROCESSAMENTO DE ANALISES ESPACIAIS EM SIG

Por meio da insercdo manual e individualizada de cada um dos enderecos ou
coordenadas geogréaficas constantes nos documentos averiguados, no servico
gratuito de pesquisa e visualizacdo de mapas e imagens de satélite do Google
(Google Maps), realizou-se o levantamento dos locais de ocorréncia dos conflitos
ambientais e urbanisticos verificados em Coimbra, Portugal. Tal procedimento de
busca de enderecos (geocodificacdo) ou insercdo de coordenadas geogréficas
possibilitou a obtencdo das coordenadas decimais, com posterior importacdo das
coordenadas e consequente espacializagéo dos conflitos no software QGIS (verséo
2.14.18 Essen), um Sistema de InformagBes Geogréficas (SIG) gratuito e
opensource.

No QGIS, foi possivel extrair os pares de coordenadas geograficas (latitude e
longitude) das feicdes da camada vetorial dos pontos de localizacdo dos conflitos,
por meio da ferramenta “calculadora de campos”. Procedimento necessario para a
padronizacdo do banco de dados.

Para averiguacdo da ocorréncia de conflitos dentro do limite municipal de
Coimbra, foram adicionadas camadas vetoriais de poligonos das unidades
administrativas de Portgual, obtidas em formato de exportacdo shapefile, da
Database of Global Administrative Areas - GADM, uma base de dados gratuita que
contém a delimitacdo do pais, bem como do distrito e do municipio de Coimbra.

A planilha do Excel com as demais informacdes dos conflitos (como tema,
ano de ocorréncia/institucionalizacdo, assunto, objeto e situagcdo atual) foi salva
como arquivo de formato .csv (Comma Separated Value), posteriormente importada
para 0 QGIS (funcdo de adicdo de camada a partir de um texto delimitado) e

utilizada para insergdo das informagdes dos conflitos na tabela de atributos, sendo
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que o cruzamento de dados foi realizado com base no niamero de identificacdo de
cada processo.

Com esse banco de dados georreferenciados referentes aos conflitos (arquivo
vetorial de pontos em formato shapefile ESRI, com Sistema de Proje¢cdo WGS 84),
pbde-se realizar o gerenciamento e a analise espacial das informacdes coletadas.
Este processo viabilizou a elaboracdo de mapas tematicos representativos da
ocorréncia espacial dos conflitos em estudo, assim como seus atributos (Figuras 73

e 74).

Figura 73 — conflitos institucionalizados perante o Tribunal Administrativo e Fiscal

Sistema de
Projecao: WGS 84

LEGENDA

[ Portugal

Il Distrito de Coimbra
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704/14,0BECBR 0 1000 2000
736/14.9BECBR i . 5

Fonte: Elaboracao propria.
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Figura 74 — conflitos institucionalizados perante o Tribunal Administrativo e Fiscal

e
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Fonte: Elaboracao propria.

Nas figuras acima é possivel visualizar os conflitos institucionalizados perante
o TAF, existentes no municipio de Coimbra. Na figura 73, com a visualizacao desde
a perspectiva do pais, e na figura 74 com a identificacdo aproximada dos conflitos no
municipio de Coimbra. Os pontos em amarelo e cinza sdo os conflitos em que se
busca a defesa de interesses individuais, mas relacionados ao urbanismo
(477/07.3BECBR e 476/07.5BECBR; 69/06.4 BECBR; 196/07.0BECBR,;
682/09.8BECBR-A; 704/14.0BECBR; 736/14.9BECBR). O ponto em verde € o
processo de acao popular (160/16.9BECBR), onde se discute o ato administrativo de
licenciamento ambiental de empreendimento desenvolvido por pessoa juridica de

direito privado.

10.4 CONCLUSAO

Os processos perante o TAF, no periodo 2006 a 2016, ocorridos no municipio

de Coimbra — Portugal somam oito casos, sendo seis acfes administrativas
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especiais, uma acao administrativa comum de responsabilidade civil extracontratual,
e uma acao administrativa especial sob a forma de agcao popular ambiental. De todas
as acdes que poderiam interessar a presente pesquisa, a acdo popular € a que se
reveste de maior significancia.

Do universo total, amaior incidéncia de anulacdo de ato administrativo, com
quatro processos administrativos; e os demais assuntos especificos contam com um
processo cada (omissdo administrativa ilegal, anulacdo de parecer desfavoravel,
nulidade de atos, licenca para construir). Porém, do total de oito processos perante o
TAF pode-se extrair somente sete conflitos institucionalizados, isso porque dois
processos tratam exatamente do mesmo objeto.

Os sete conflitos institucionalizados referem-se a processos protocolados nos
anos de 2006 (um processo), 2007 (dois processos), 2009 (um processo), 2014 (dois
processos) e 2016 (um processo).

Quanto a espacializacdo dos conflitos, houve certa dispersdo por todo o
municipio, podendo a regido central ser considerada com um pouco mais de

incidéncia de casos.
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11 CONFLITOS AMBIENTAIS E URBANISTICOS EM COIMBRA:
institucionalizados perante o Departamento de Investigacdo e A¢cdo Penal -
DIAP

Celso Maran de Oliveira

Isabel Cristina Nunes de Sousa

José Wamberto Zanquim Junior

Pedro Luciano Colenci

Dulce Margarida de Jesus Lopes
Fernanda Paula Marques de Oliveira
Cétia Sofia Marques Cebola

Claudia Dall’Antonia Corte-Real Lucena
Maria Liduvina Calatayud Cros

Ursula Sabine Caser

11.1 COLETA DE DADOS

A pesquisa efetuada no Departamento de Investigagdo e Acdo Penal (DIAP)
iniciou-se apos envio do Oficio 15/2017, em 26 de maio de 2017, enderecado
inicialmente a Procuradoria Geral Distrital de Coimbra (Gabinete de Interesses
Difusos e Coletivos), com a apresentacdo da pesquisa cientifica e requerimento de
acesso a base de dados pelos pesquisadores associados, e acesso fisico para
coleta de dados aos processos judiciais com objeto sobre o meio ambiente em geral
e possiveis questdes urbanisticas sob o amparo da jurisdicdo do Ministério Publico,
de 01 de janeiro de 2006 até 31 de dezembro de 2016, em situagao ativos, baixados
sobrestados e suspensos, consoante questionario de pesquisa previamente
elaborado.

O referido oficio foi respondido pelo Sr. Procurador-Geral Distrital, com
indicagdo do DIAP para consulta. Novo oficio foi providenciado e encaminhado
(oficio 22/2017, de 13 de junho de 2017), agora para o DIAP, juntamente com
formulario de pesquisa em planilha Excel. O DIAP nao respondeu via e-mail. Por
isso, no momento em que o coordenador da pesquisa realizou viagem para Portugal,
em setembro de 2017, dirigiu-se ao DIAP de Coimbra para falar pessoalmente com
os procuradores no sentido de viabilizar o acesso a base de dados para a pesquisa
cientifica. E apds ter se reunido diretamente com o procurador encarregado em
Coimbra, conseguiu deste o acesso a base de dados. Em reunido, o procurador

informou ao coordenador da pesquisa do numero reduzido de conflitos ambientais e
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urbanisticos no municipio de Coimbra, no periodo coberto (2006-2016), tendo
esclarecido que a razao para tal fato resulta da existéncia de poucas industrias no
municipio de Coimbra.

Em seguida, foi destacada uma pesquisadora associada para acompanhar a
separacdo dos conflitos, preenchimento da planilha, e registro fotogréafico de todos
0s inquéritos. Porém, somente apds algumas investidas e visitas por parte da
pesquisadora associada foi possivel obter acesso direto aos inquéritos fisicos e
compulsar os autos, em busca das informacdes necessarias ao preenchimento do
questionario dos processos. Todos os inquéritos selecionados foram disponibilizados
pelos funcionarios do DIAP, permitindo sua verificacdo, tabulacdo e registro em
forma de imagem.

Com base em um formulario previamente elaborado, foram selecionados
dados priméarios destes inquéritos, tabulados e codificados (GIL, 2008;
APPOLINARIO, 2012) em planilhas do Microsoft Office Excel 2010. Basicamente,
foram inseridos nas planilhas dados sobre o niumero do inquérito, més/ano de inicio,
orgao vinculado, autor, réu, natureza, assunto, data do fato, assunto especifico,
coordenadas, fundamentos, pedido principal, situacdo do imével, andamento do
inquérito, meio de solucao, e outras informacoes.

Os pesquisadores coletaram os dados com auxilio de notebookspara registro
e tabulacdo das informacdes, além de uma camera digital e smartphones (com o
aplicativo CamScanner instalado) para registro fotografico das informacdes mais
relevantes a pesquisa. Posteriormente, foram realizadas analises com auxilio da
estatistica descritiva (APPOLINARIO, 2012), o que possibilitou a interpretacio dos

dados e a representacgdo tabular das caracteristicas dos conflitos.

11.2 ANALISE QUANTI-QUALITATIVA DOS DADOS COLETADOS

Na primeira etapa de triagem, com base nas informacdes prestadas pelo
DIAP, chegou-se a 17 inquéritos. Porém, no momento da andlise dos dados e fatos
desses inquéritos, descobriu-se que a pesquisa se deu tomando por base todos o0s
inquéritos envolvendo conflitos ambientais e urbanisticos no Distrito de Coimbra, de
2006 até o momento da pesquisa por parte da secretaria do DIAP (ano de 2017),

como pode € demonstrado na Figura 75, a seguir.
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Figura 75 — Total de inquéritos perante o DIAP, Distrito de Coimbra

Conflitos em segredo de justica (3) 18%

Conflitos fora do periodo coberto pela

pesquisa (3) 18%

Conflitos em outros municipios do

0,
Distrito (3) 18%

Conflitos no municipio de Coimbra (8) 47%
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Fonte: Elaboracao propria.

Com isso, desses 17 inquéritos, trés ndo se referiam a conflitos no municipio
de Coimbra (Oleiros, Tabua e Penela) porque a area de atuacédo do DIAP extrapola
o municipio de Coimbra; trés inquéritos, embora referentes a conflitos no municipio
de Coimbra, ndo eram cobertos pelo periodo da pesquisa (instaurados em 2017); e
trés, embora integrassem o periodo da pesquisa (2006-2016), ndo puderam ser
acessados por se encontrarem em segredo de justica, e todos tendo como assunto
“violacao de regras urbanisticas por titular de cargo politico”. Sendo assim, apds esta
triagem dos processos, chegou-se a identificagdo e acesso de oito inquéritos
perante o DIAP, de conflitos no municipio de Coimbra no periodo de 2006 a 2016.

Os oito inquéritos transcorreram de 2013 a 2016, sendo que o ano de 2015
representou numero significativo de inquéritos, em namero de cinco, e os demais
anos somente um inquérito em cada ano.

Os assuntos relacionados aos inquéritos se resumem a somente quatro,
sendo em sua maioria violacdo de regras urbanisticas por titular de cargo politico
(quatro inquéritos); seguido de poluicdo hidrica (dois inquéritos), e poluicdo por

despejo de inertes e desvio de curso de agua (um inquérito) — Figura 76, a seguir.
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Figura 76 — Assuntos dos inquéritos perante o DIAP
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Fonte: Elaboragéo propria.

i. O conflito que deu origem ao inquérito onde se discute o desvio de curso de
agua (478/16.0T9CBR) ocorreu em 2015, envolvendo dois proprietarios vizinhos,
tendo ocasionado inundacfes decorrentes de devio de curso de agua pelo vizinho
acusado, com prejuizo para o vizinho ofendido. O caso implica em violacdo dos

artigos 278°®° e 279°%* do Cédigo Penal portugués, ou seja, danos contra a natureza

“Artigo 278.° Danos contra a hatureza

1 - Quem, ndo observando disposi¢cBes legais, regulamentares ou obrigacdes impostas pela
autoridade competente em conformidade com aquelas disposi¢cdes:

a) Eliminar, destruir ou capturar exemplares de espécies protegidas da fauna ou da flora selvagens ou
eliminar exemplares de fauna ou flora em namero significativo;

b) Destruir ou deteriorar significativamente habitat natural protegido ou habitat natural ndo protegido
causando a estas perdas em espécies protegidas da fauna ou da flora selvagens ou em nimero
significativo; ou

c) Afectar gravemente recursos do subsolo;

€ punido com pena de prisdo até 5 anos.

2 - Quem, ndo observando disposi¢cdes legais, regulamentares ou obrigacbes impostas pela
autoridade competente em conformidade com aquelas disposi¢bes, comercializar ou detiver para
comercializagdo exemplar de espécies protegidas da fauna ou da flora selvagens, vivo ou morto, bem
como qualquer parte ou produto obtido a partir daquele, é punido com pena de prisdo até 2 anos ou
com pena de multa até 360 dias.

3 - Quem, ndo observando disposicdes legais, regulamentares ou obrigacdes impostas pela
autoridade competente em conformidade com aquelas disposi¢des, possuir ou detiver exemplar de
espécies protegidas da fauna ou da flora selvagens, vivo ou morto, é punido com pena de prisédo até
1 ano ou com pena de multa até 240 dias.

4 - A conduta referida no nimero anterior ndo € punivel quando:

a) A quantidade de exemplares detidos néo for significativa; e

b) O impacto sobre a conservacéo das espécies em causa nao for significativo.

5 - Se a conduta referida no n.° 1 for praticada por negligéncia, o agente é punido com pena de priséo
até 2 anos ou com pena de multa até 360 dias.

6 - Se as condutas referidas nos n. os 2 e 3 forem praticadas por negligéncia, o agente é punido com
pena de multa até 240 dias.
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e crime de poluicdo. O Ministério Publico conduziu os trabalhos de investigagéo e
chegou a conclusdo que ndo decorre dos autos que os fatos indevidamente
praticados e que levaram ao estado de coisas integrem algumas das condutas
previstas nos tipos legais de crimes. Por esse motivo, houve arquivamento do

inquérito sem responsabilizacdo penal do acusado.

ii. O conflito de poluicdo por despejo de inertes (1791/14.7PBCBR-S) ocorreu
em 2014, entre proprietarios rurais vizinhos, ocorrido na forma de invasdo de
propriedade para depésito de 1.500 metros cubicos de inertes provenientes da
construcdo civil e demolicdo. A tipificacdo legal de referido ato praticado encontra
previsdo no artigo 191° — crime de introducdo em local vedado ao publico®; artigo

2L Artigo 279. Poluicdo
1 - Quem, ndo observando disposicBes legais, regulamentares ou obrigacbes impostas pela
autoridade competente em conformidade com aquelas disposi¢cdes, provocar poluicdo sonora ou
poluir o ar, a 4gua, o solo, ou por qualquer forma degradar as qualidades destes componentes
ambientais, causando danos substanciais, € punido com pena de prisédo até 5 anos.
2 - Quem, ndo observando disposicdes legais, regulamentares ou obrigacdes impostas pela
autoridade competente em conformidade com aquelas disposi¢Ges, causar danos substanciais a
gualidade do ar, da agua, do solo, ou a fauna ou a flora, ao proceder:
a) A descarga, & emissdo ou a introducdo de matérias ionizantes ou de radiacbes ionizantes na
atmosfera, no solo ou na agua;
b) As operacdes de recolha, transporte, armazenagem, triagem, tratamento, valorizagéo e eliminag&o
de residuos, incluindo o tratamento posterior dos locais de eliminagdo, bem como as actividades
exercidas por negociantes e intermediarios;
c) A exploracéo de instalacdo onde se exerca atividade perigosa ou onde sejam armazenadas ou
utilizadas substancias ou misturas perigosas; ou
d) A producdo, ao tratamento, & manipulacdo, a utilizacdo, a detencdo, ao armazenamento, ao
transporte, a importacdo, a exportacdo ou a eliminacdo de materiais nucleares ou de outras
substancias radioactivas perigosas;
€ punido com pena de prisdo até 5 anos.
3 - Quando as condutas descritas nos numeros anteriores forem suscetiveis de causar danos
substanciais a qualidade do ar, da agua ou do solo ou a fauna ou a flora, o agente é punido com pena
de priséo até 3 anos ou com pena de multa até 600 dias.
4 - Se as condutas referidas nos n. 1 e 2 forem praticadas por negligéncia, o agente é punido com
pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 360 dias.
5 - Se as condutas referidas no n.° 3 forem praticadas por negligéncia, o agente é punido com pena
de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 240 dias.
6 - Para os efeitos dos n. 1, 2 e 3, sdo danos substanciais aqueles que:
a) Prejudiquem, de modo significativo ou duradouro, a integridade fisica, bem como o bem-estar das
pessoas na fruicdo da natureza;
b) Impe¢am, de modo significativo ou duradouro, a utilizacdo de um componente ambiental;
¢) Disseminem microrganismo ou substancia prejudicial para o corpo ou saude das pessoas;
d) Causem um impacto significativo sobre a conservacgédo das espécies ou dos seus habitats; ou
e) Prejudiqguem, de modo significativo, a qualidade ou o estado de um componente ambiental.
7 - Quando forem efetuadas descargas de substancias poluentes por navios, de forma isolada ou
reiterada, das quais resulte deterioracdo da qualidade da agua, o agente é punido com pena de
priséo até 5 anos.
8 - Se a conduta referida no namero anterior for praticada por negligéncia, o agente é punido com
Ezena de prisao até 2 anos ou com pena de multa até 360 dias.
Artigo 191° Introdugdo em lugar vedado ao publico
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212° n. 1 — crime de dano®; e artigo 279° — crime de poluicdo, todos do Cédigo
Penal portugués. O caso foi resolvido apés composicao amigavel, onde o acusado
retirou todo material inerte da propriedade do queixoso, tendo este desistido da
gueixa, com consequente arquivamento do inquérito por parte do Ministério Publico,
especialmente por ndo terem sido constatados danos substanciais ao ambiente
(artigo 279°, n. 6, PORTUGAL, 1995) e, por conseguinte, a ndo pratica de crime de

poluicéo.

iii. Os dois casos de poluicdo hidrica (1782/13.5TACBR; 916/15.0 PCCBR)
ocorreram nos anos de 2013 e 2015. O conflito 1782/13.5TACBR, de 2013, foi
investigado pelo Ministério Publico como crime de poluicdo hidrica (artigo 279°,
PORTUGAL, 1995), causado por derramamento de 6leo usado. No curso do
procedimento investigatério foi identificada a empresa onde se originou o
derramamento de 6leo que deu origem ao crime de polui¢éo hidrica, tendo sido esta
responsabilizada penalmente. Foi acostado ao inquérito copias do processo de
contraordenacdo, onde a empresa apresentou recurso da coima de 50.000 euros
(processo 212/2015), com ganho de causa para a empresa (afastando a coima)
porque nao ficou comprovada sua responsabilidade, nem por negligéncia.

No outro caso (916/15.0 PCCBR) estava em causa 0 crime poluicdo hidrica
(artigo 279°, PORTUGAL, 1995), ocorrido em 2015, tendo sido identificado no local a
mortandade de cinquente peixes, aguas oleosas e estagnadas (cheiro
nauseabundo). N&o foi, porém, possivel identificar, na denuncia, o causador do fato.
No decorrer do procedimento investigatorio foram identificados fatos suscetiveis de
consubstanciar a pratica do crime de poluicdo. Porém, apesar das diligéncias
efetuadas, ndo se conseguiu reunir 0s necessarios elementos indiciarios quanto a
pratica e autoria do crime: ndo obstante tenha sido apurado que a &gua foi
contaminada, néo foi possivel concluir se tal contaminacéo teve causa natural ou

humana e qual. Por esses motivos, houve arquivamento do inquérito.

Quem, sem consentimento ou autorizacdo de quem de direito, entrar ou permanecer em patios,
jardins ou espacos vedados anexos a habitacdo, em barcos ou outros meios de transporte, em lugar
vedado e destinado a servico ou a empresa publicos, a servico de transporte ou ao exercicio de
profissdes ou actividades, ou em qualquer outro lugar vedado e nao livremente acessivel ao publico,
€ punido com pena de prisao até 3 meses ou com pena de multa até 60 dias.

“Artigo 212.° Dano

1 - Quem destruir, no todo ou em parte, danificar, desfigurar ou tornar ndo utilizavel coisa ou animal
alheios, é punido com pena de priséo até trés anos ou com pena de multa.

2 - A tentativa é punivel.
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iv. Os quatro inquéritos (60/14.7T9CBR; 62/143T9CBR; 63/14.1T9CBR;
1113/14.7TACBR) envolvendo investigacao de crime violacao de regras urbanisticas
(artigo 278°A, PORTUGAL, 1995)* por titular de cargo politico, foram instaurados no
ano de 2014, todos contra a municipalidade (municipio de Coimbra), por violacdo de
dispositivos do Plano Diretor Municipal de Coimbra, em imdveis localizados no
perimetro urbano (01 caso) e centro histérico municipal (03 casos).

Os trés inquéritos de conflitos na regido do centro historico (60/14.7T9CBR;
62/143T9CBR; 63/14.1T9CBR), referem-se a realizacdo de obras sem o devido titulo
urbanistico e com violagdo dos artigos do Plano Diretor Municipal, Regulamento
Municipal de Urbanizacdo e Edificacdo, Regime Juridico da Urbanizacdo e
Edificacdo (art. 56.° do PDM /RMUE/art. 83.°, 1 e 35.9; art. 13.°-A e 24.°%, 1, al a)
RJUE), tendo por finalidade a verificagdo de imposicdo de medida de reposicéo da
legalidade urbanistica.

Nesses inquéritos, apdés ampla investigacdo por parte do Ministério Publico,
apurou-se, no Processo 60/14.7T9CBR a responsabilidade criminal em relacdo a
realizacdo de obras em uma Unica propriedade, e houve suspensao provisoria do
processo e aplicacdo a trés investigados (pedreiros e arquiteto) de sancdes de 2
meses e 700 euros, por crime de infracdo de regras de construcdo, dano em
instacdes e perturbacao de servicos.

No inquérito 62/143T9CBR, a investigacao foi coletiva, ou seja, apuracdo da
responsabilidade penal em 14 imoveis localizados no centro histérico, sendo:

a) “Studio Residence Nascente Celas”, localizado em Celas, tendo a investigacao
versado sobre violacéo do artigo 56 do PDM, e chegou-se ando se conclui ter havido
crime de falsificacdo de documento por parte do autor do projeto por néo ter ficado
provado que ele conhecia a existéncia de fonte e cursos d"agua; nem mesmo que 0

licenciamento tenha violado alguma regra do PDM,;

2 Artigo 278.°-A Violag&o de regras urbanisticas

1 - Quem proceder a obra de construcao, reconstrugdo ou ampliagdo de imével que incida sobre via
publica, terreno da Reserva Ecolégica Nacional, Reserva Agricola Nacional, bem do dominio publico
ou terreno especialmente protegido por disposicédo legal, consciente da desconformidade da sua
conduta com as normas urbanisticas aplicaveis, é punido com pena de priséo até trés anos ou multa.
2 - N&o sdo puniveis as obras de escassa relevancia urbanistica, assim classificadas por lei.

3 - As pessoas colectivas e entidades equiparadas sdo responsaveis, nos termos gerais, pelo crime
previsto no n.° 1 do presente artigo.
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b) “Viaparques”, localizado na Avenida Fernando de Magalhaes, 221, onde nao foi
possivel configurar qualquer ilicito penal, nem mesmo crime de abuso de poder,
tendo o licenciamento respeitado as regras do PDM;

c) “Museu Nacional Machado de Castro”, concluiu que as obras de remodelacao do
museu ndo necessitavam de licenciamento da Cémara Municipal, ndo tendo
infringido nenhuma norma (artigo 14 do PDM);

d) “Convento de Sao Francisco”’, chegou-se a conclusdo que as obras de
reconversao do convento encontram-se licenciadas, e em consonancia com o artigo
56 do PDM);

e) “Casa de Repouso da Sofia”, investigou se as intervengdes realizadas no imovel
(de interesse publico) deviam respeitar o artigo 14 do PDM, e concluiu que o
licenciamento respeitou integralmente as regras aplicaveis;

f) “Farmacia Figueiredo”, investigacdo se as intervengdes realizadas no imével (de
interesse publico) deviam respeitar o artigo 14 do PDM e 5° RMEU, conclui-se que o
licenciamento respeitou integralmente as regras aplicaveis;

g) “Colégio Nossa Senhora da Graga”, investigagao sobre o licenciamento e pratica
de crime de violagdo de regras urbanisticas (artigo 2782A do Cdédigo Penal, tendo
concluido que o licenciamento respeitou integralmente as regras aplicaveis, e néo
houve cometimento de qualquer ilicito penal por parte da Camara Municipal);

h) “Loja Augusto Neves”, investigagdo sobre o da obra, conclui-se que o
licenciamento respeitou integralmente as regras aplicaveis;

i) “Coimbra Editora”, investigacdo se as intervencdes realizadas no imével (de
interesse publico) devem respeitar o artigo 14 do PDM e 5° RMEU conclui que o
licenciamento respeitou integralmente as regras aplicaveis;

j) “Rua Corpo de Deus, 30", invetigacdo se foram feitas operacdes urbanisticas
dispensadas de licenciamento com incumprimento do RMEU e/ou do DRCC e
inoperancia da fiscalizacdo da Camara Municipal de Coimbra, conclui que houve
cumprimento de todas as formalidades legais impostas, e ndo houve indicios de
pratica de crime;

k) “Rua Corpo de Deus, 38 e 47, investigou se foram feitas operagdes urbanisticas
dispensadas de licenciamento com incumprimento do RMEU e/ou do DRCC e
inoperancia da fiscalizacdo da Cémara Municipal de Coimbra, conclui que ha
indicios da pratica do crime de violacdo de regras urbanisticos - artigo 278°A do
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Caodigo Penal, porque foram realizadas obras que carreciam de licengcas sem que as
mesmas tivessem sido obtidas;

) “Couragca dos Apoéstolos, 23", investigou se foram feitas operagdes urbanisticas
dispensadas de licenciamento com incumprimento do RMEU e/ou do DRCC e
inoperancia da fiscalizagao da Camara Municipal de Coimbra, conclui-se que houve
cumprimento de todas as formalidades legais impostas, e ndo houve indicios de
pratica de crime;

m) “Rua Corpo de Deus, 557, investigagao sobre o licenciamento da obra, conclui-se
gue em relagcéo ao servico de licenciamento ndo houve qualquer crime por parte do
poder publico, s6 sendo constatato ilicito criminal por parte do requerente da obra
por ter iniciado a obra sem a licenca — tendo sido aplicada coima de 2.000 euros
pela Camara Municipal de Coimbra (processo de contraordenacdo 718/2011) e
houve a condenacdo em 28/10/2015 da pessoa juridica de direito privado em 4
meses e 2.000 euros; das pessoas fisicas, uma a 6 meses e 900 euros, e outra a 4
meses e 1.000 euros, tendo havido a suspensao provisoria do processo pelo DIAP.

No inquérito 63/14.1T9CBR, investigou-se se a Universidade de Coimbra
iniciou as obras no Colégio Nossa Senhora da Graca sem a finalizacdo do
licenciamento, tendo obtido licenca a posteriori. Houve suspensao provisoria do
inquérito em 04/05/2017, e solicitagdo nesta data para que a Camara Municipal
instaurasse processo de contraordenacao contra a Universidade de Coimbra e uma
pessoa fisica pelo inicio das obras no Colégio de Graga sem o licenciamento, no
periodo 18/10/2010 a 28/02/2011.

O quarto inquérito relacionado a violagcédo de regras urbanisticas por titular de
cargo politico (1113/14.7TACBR), teve inicio em 2014, em rela¢do a constru¢cdo em
Zona Verde de Dominio Publico, consoante PDM (artigo 39, n. 1, 2 e 3), realizada no
perimetro urbano do municipio de Coimbra, tendo concluido pela inexisténcia de
indicios suficientes para verificacdo de quaisquer dos ilicitos apontados, néo
resultando devidamente demonstrada eventual natureza criminal dos procedimentos
que envolvem os termos do licenciamento das alteracdes ao loteamento do
denominado empreendimento “Jardim do Mondego”.

Todos os oito inquéritos perante o DIAP, descritos anteriormente, encontram-
se arquivados. Isso ocorreu ap6s ampla investigacdo sobre o cometimento de ilicitos

criminais, relacionados ao meio ambiente natural e construido.
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Os inquéritos investigatorios criminais foram conduzidos pelo Ministério
Publico, no ambito do DIAP, existente na Comarca sede de cada distrito judicial
(PORTUGAL, 1986, art. 70). Segundo o Estatuto do Ministério Publico, compete a
este, inter alias, “assumir, nos casos previstos em lei, a defesa de interesses
colectivos e difusos” (PORTUGAL, 1986, art. 3° n. 1, “e”), e “dirigir a investigagao
criminal, ainda quando realizada por outras entidades” (PORTUGAL, 1986, art. 3°, n.
1, “h”), tendo representacgao principal nos processos “Quando represente interesses
colectivos ou difusos” (PORTUGAL, 1986, art. 5°). A Lei de Bases do Ambiente
determina que o Ministério Publico é a entidade competente para a cura dos
interesses coletivos e difusos que enquadra (PORTUGAL, 1987, art. 45°%),

Em Portugal, o Ministério Publico goza de autonomia e independencia
ministerial (COSTA, 1994). Antes da Constituicdo o Ministério Publico “funcionava no
escaldo inferior como estadio vestibular da carreira judicial, sendo os escalbes
superiores preenchidos por juizes”. Havendo apenas uma separagao funcional
(CANOTILHO; MOREIRA, 1993, p. 830). Com a atual Constituicdo deu-se sua
autonomia da magistratura judicial (SANTOS, 1988). Essa autonomia consiste “na
vinculacdo a critérios de legalidade e objetividade e na exclusiva sujeicdo dos
magistrados do Ministério Publico as diretivas, ordens e instru¢cdes previstas em lei”
(MAIA, 2009, p. 32)

O Ministério Publico em Portugal representa o Estado, defende os interesses
que a lei determinar, participa na execuc¢do da politica criminal definida pelos 6rgéos
de soberania, exerce a acdo penal orientada pelo principio da legalidade e defende
a legalidade democratica, nos termos da Constituicdo portuguesa, de seu Estatuto e
da lei (PORTUGAL, 1976, art. 219°, n. 1; PORTUGAL, 1986, art. 1°). Para Rodrigues
(1999, 34) “a redaccao evoluiu de uma definicdo para uma norma de competéncia.
Tem agora a virtualidade de enunciar o tipo complexo de atribuicbes cometidas ao

Ministério Publico e, nessa medida, os tracos da sua identidade”. Nessa defesa dos

*Artigo 45.° Tutela judicial
1 - Sem prejuizo da legitimidade de quem se sinta ameagado ou tenha sido lesado nos seus direitos,
a actuacdo perante a jurisdicdo competente do correspondente direito a cessacdo da conduta
ameacadora ou lesiva e a indemnizacdo pelos danos que dela possam ter resultado, ao abrigo do
disposto no capitulo anterior, também ao Ministério Publico compete a defesa dos valores protegidos
pela presente lei, nomeadamente através da utilizagdo dos mecanismos nela previstos.
2 - E igualmente reconhecido a qualquer pessoa, independentemente de ter interesse pessoal na
demanda, bem como as associagbes e fundacgdes defensoras dos interesses em causa e as
autarquias locais, o direito de propor e intervir, nos termos previstos na lei, em processos principais e
cautelares destinados a defesa dos valores protegidos pela presente lei.
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interesses do Estado encaixa-se a defesa dos interesses transindividuais, assim
como descrito anteriormente.

Segundo Canotilho e Vital Moreira (1993, p. 830), as funcdes do Ministério
Publico podem ser agrupadas em quatro areas:

representar o Estado, nomeadamente nos tribunais, nas causas em
gue ele seja parte, funcionando como uma espécie de Advogado do
Estado; exercer a accado penal (...); defender a legalidade
democratica, intervindo, entre outras coisas, no contencioso
administrativo e fiscal e na fiscalizacdo da constitucionalidade;
defender os interesses de determinadas pessoas mais carenciadas
de proteccdo, designadamente, verificados certos requisitos, 0s
menores, 0s ausentes, os trabalhadores, etc.

Para Dias, Fernando e Lima (2007, p. 25) a “actuacdo do Ministério Publico,
além de transversal a todo o processo, assume funcdes diferenciadas, posicionando-
se, NO processo, ora como autor, ora como réu, ou, ainda, como amicuscuriae.”
Importante destacar que o meio ambiente esta elencado dentre as “tarefas
fundamentais do Estado” portugués, na forma de promog¢do do bem-estar e a
qualidade de vida do povo, bem como a efetivacdo dos direitos ambientais; protecao
e valorizacdo do patriménio cultural, defesa da natureza e ambiente, preservacao
dos recursos naturais e assegurar um correto ordenamento do territorio
(PORTUGAL, 1976, art. 9).

No exercicio da acao penal, orientada pelo principio da legalidade, deve o
Ministério Publico agir em relacdo a toda conduta que possua indicativos de
antijuridicidade, devendo ser levada a apreciacdo do juizo criminal, para aplicacdo
da norma penal ao caso concreto com imputagcédo ao seu autor a sangao prevista em
lei. A partir do momento que o Ministério Publico identifica a existéncia da lesédo a
direito, sob sua competéncia, deve promover no procedimento investigatério, porque
tais fatos podem servir de base para uma acéo penal (MAIA, 2009, p. 34). Foi
exatamente o identificado nos inquéritos identificados e analisados nesta pesquisa,
onde o Ministério Publico promoveu a investigacdo de fatos tipificados no diploma
penal portugués.

Porém, quando se compara a atuacao do Ministério Publico portugués com o
brasileiro na defesa dos direitos e interesses transindividuais, nota-se que aquele
atribui maior importancia para a investigacdo e punicao de casos tipificados como

crimes ambientais e urbanisticos. O Ministério Publico portugués, entdo, inicia o
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procedimento investigatorio para apuracdo do crime ambiental e aplicagcdo da
sancgao penal.

Defende-se, aqui, a necessaria intensificacdo e utilizagdo do cenario
extrajudicial pelo Ministério Publico portugués. Azevedo (2004, p. 148-149) chama
atencao que

restringir a intervencdo do Ministério Publico ao processo judicial é
reduzir a sua intervencdo a uma parcela diminuta dos conflitos e a
uma pequena parte dos litigios produzidos na sociedade, sendo que
0 processo de acesso a justica, de que o Ministério Publico é actor,
nao coincide forgcosamente com 0 acesso ao processo oficial.

11.3 MAPEAMENTO E PROCESSAMENTO DE ANALISES ESPACIAIS EM SIG

Por meio da inser¢cdao manual e individualizada de cada um dos enderec¢os ou
coordenadas geogréaficas constantes nos documentos averiguados, no servico
gratuito de pesquisa e visualizacdo de mapas e imagens de satélite do Google
(Google Maps), realizou-se o levantamento dos locais de ocorréncia dos conflitos
ambientais e urbanisticos verificados em Coimbra, Portugal. Tal procedimento de
busca de enderecos (geocodificagdo) ou insercdo de coordenadas geogréficas
possibilitou a obtencdo das coordenadas decimais, com posterior importacdo das
coordenadas e consequente espacializacdo dos conflitos no software QGIS (verséo
2.14.18 Essen), um Sistema de Informagbes Geogréaficas (SIG) gratuito e
opensource.

No QGIS, foi possivel extrair os pares de coordenadas geograficas (latitude e
longitude) das feicdes da camada vetorial dos pontos de localizacdo dos conflitos,
por meio da ferramenta “calculadora de campos”. Procedimento necessario para a
padronizacdo do banco de dados.

Para averiguacdo da ocorréncia de conflitos dentro do limite municipal de
Coimbra, foram adicionadas camadas vetoriais de poligonos das unidades
administrativas de Portgual, obtidas em formato de exportacdo shapefile, da
Database of Global Administrative Areas - GADM, uma base de dados gratuita que
contém a delimitacdo do pais, bem como do distrito e do municipio de Coimbra.

A planilha do Excel com as demais informa¢des dos conflitos (como tema,
ano de ocorréncia/institucionalizacdo, assunto, objeto e situacdo atual) foi salva

como arquivo de formato .csv (Comma Separated Value), posteriormente importada
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para o QGIS (funcdo de adicdo de camada a partir de um texto delimitado) e
utilizada para insercao das informacdes dos conflitos na tabela de atributos, sendo
gue o cruzamento de dados foi realizado com base no niumero de identificacdo de
cada processo.

Com esse banco de dados georreferenciados referentes aos conflitos (arquivo
vetorial de pontos em formato shapefile ESRI, com Sistema de Projecdo WGS 84),
pode-se realizar o gerenciamento e a analise espacial das informacfes coletadas.
Este processo viabilizou a elaboracdo de mapas tematicos representativos da
ocorréncia espacial dos conflitos em estudo, assim como seus atributos (Figuras 77
e 78).

Figura 77 — Conflitos institucionalizados perante o DIAP
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Fonte: Elaboracao propria.
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Figura 78 — Conflitos institucionalizados no municipio de Coimbra perante o DIAP
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Nos mapas acima é possivel visualizar a identificacdo dos conflitos
ambientais e urbanisticos no municipio de Coimbra, no periodo coberto pela
pesquisa (2006-2016), perante o DIAP. Os pontos em vermelho sdo os conflitos
relacionados a degradacdo ambiental, e os em amarelo sdo os conflitos
relacionados de alguma forma a violagdo de regras urbanisticas. Enquanto o0s
relacionados a degradacdo ambiental encontram-se espalhados, os de violagdo de
regras urbanisticos concentram-se, em maior propor¢cdo, em uma determinada

regido da cidade de Coimbra.

11.4 CONCLUSAO

Os conflitos perante o DIAP, ocorridos no municipio de Coimbra, no periodo
2006 a 2016, somam oito inquéritos, sendo cinco instaurados somente no ano de
2015.

Os assuntos relacionados aos inquéritos referem-se a violacdo de regras
urbanisticas por titular de cargo politico (quatro inquéritos); seguido de poluicédo
hidrica (dois inquéritos), e poluicdo por despejo de inertes e desvio de curso de agua
(um inquérito).

Todos os inquéritos perante o DIAP encontram-se arquivados. I1sso ocorreu
apos ampla investigacdo sobre o cometimento de ilicitos criminais, relacionados ao
meio ambiente natural e construido.

Quanto a espacializacao dos conflitos, ha predominancia de casos na regiao

central do municipio, na chamada baixa de Coimbra, préximo do rio Mondego.
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12 CONFLITOS AMBIENTAIS E URBANISTICOS EM COIMBRA:

institucionalizados perante o Tribunal Judicial da Comarca de Coimbra

Celso Maran de Oliveira

Isabel Cristina Nunes de Sousa

José Wamberto Zanquim Junior

Pedro Luciano Colenci

Dulce Margarida de Jesus Lopes
Fernanda Paula Marques de Oliveira
Cétia Sofia Marques Cebola

Claudia Dall’Antonia Corte-Real Lucena
Maria Liduvina Calatayud Cros

Ursula Sabine Caser

12.1 COLETA DE DADOS

A pesquisa perante o Tribunal Judicial da Comarca de Coimbra iniciou apés
envio do Oficio 17/2017, em 26 de maio de 2017, com a apresentacdo da pesquisa
cientifica e requerimento de acesso a base de dados pelos pesquisadores
associados, e acesso fisico para coleta de dados aos processos judiciais com objeto
sobre o meio ambiente em geral e possiveis questdes urbanisticas sob o amparo da
jurisdicdo do Tribunal de Justica, de 01 de janeiro de 2006 até 31 de dezembro de
2016, em situagdo ativos, baixados sobrestados e suspensos, consoante
questionario de pesquisa previamente elaborado. Em resposta, via e-mail da
secretaria do Tribunal, a pedido da Exma. Juiza Presidente do Tribunal Judicial da
Comarca de Coimbra, datado de 07 de junho de 2017, que “atento o objecto da
pesquisa, o pedido deverd ser remetido para o Tribunal Administrativo e Fiscal’.
Mister informar que a pesquisa no Tribunal Administrativo e Fiscal ocorreu, assim
como pode ser visto no relatorio concernente ao TAF.

O coordenador da pesquisa nao satisfeito com a resposta da Exma. Juiza
Presidente do Tribunal Judicial da Comarca de Coimbra, dirigiu-se pessoalmente ao
Tribunal em setembro de 2018 afim de obter informacdes a respeito dos processos
judiciais em primeira e segunda instancia relacionados a defesa dos direitos e
interesses transindividuais, por meio das ac¢des judiciais de tutela coletiva, que no

caso de Portugal resume-se a A¢éo Popular.
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Em reunido com a Exma. Juiza Presidente do Tribunal Judicial da Comarca
de Coimbra, juntamente com a Procuradora da Republica no Tribunal, o
coordenador da pesquisa foi informado verbalmente da inexisténcia de acéo popular
civil no Tribunal Judicial da Comarca de Coimbra, tendo sido ratificado apés
pesquisa na base de dados do Tribunal, dentro do periodo coberto pela presente
pesquisa cientifica.

Porém, apods insisténcia pelo coordenador da pesquisa, no sentido de
identificar processos com assunto ambiental e urbanistico, mesmo nao se tratando
de acéo popular civil, o Tribunal Judicial da Comarca de Coimbra forneceu listagem
com 79 processos judiciais perante o Tribunal da Relagdo de Coimbra, referentes a
julgamento em segunda instancia de processos contraordenacionais relacionados ao
meio ambiente e urbanismo. Chegou-se a conclusao preliminar que esses sdo 0S
processos mais proximos do objeto que interessa a presente pesquisa, embora que
referido interesse possa ser classificado de indireto, isso por serem oriundos de
processos contraordenacionais em fase de recurso. Todos 0s processos constantes
na lista fornecida pelo Tribunal foram verificados, tabulados e registrados em forma
de imagem.

Ainda na etapa inicial de levantamento documental no ambito juridico-
institucional, foram feitas incursdes presenciais, a partir de outubro de 2017, ao
Tribunal Judicial da Comarca de Coimbra, com o objetivo de acessar fisicamente os
processos triados.

Com base em um formulario previamente elaborado, dados primarios destes
processos foram selecionados, tabulados e codificados (GIL, 2008; APPOLINARIO,
2012) em planilhas do Microsoft Office Excel 2010. Basicamente, foram inseridos
nas planilhas dados sobre a numeracdo do processo, 6rgao vinculado, autor, réu, a
natureza da acado (judicial ou administrativa), assunto, normas supostamente
violadas, endereco do conflito, pedido principal, data de inicio e fim do processo,
situacéo, teor da deciséo.

Os pesquisadores coletaram os dados com auxilio de notebooks para registro
e tabulacdo das informacdes, além de uma camera digital e smartphones (com o
aplicativo CamScanner instalado) para registro fotografico das informacdes mais

Y

relevantes a pesquisa. Posteriormente, andlises foram realizadas com auxilio da
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estatistica descritiva (APPOLINARIO, 2012), o que possibilitou a interpretacio dos
dados e a representacdo tabular das caracteristicas dos conflitos.

Assim, ap0s estabelecimento do contato com a secretaria do Tribunal, houve
o0 detalhamento da pesquisa e a obtencdo da listagem dos processos
institucionalizados referentes as infracdes ambientais no periodo eleito. Constaram
da listagem 79 demandas institucionalizadas no Tribunal da Relacdo de Coimbra,
ajuizadas em sede de recurso em face da imposicdo das coimas que derivaram da
pratica de contraordenacdo ambiental. Em seguida, com a enumeracdo dos
processos 0s pesquisadores compareceram ao prédio do Tribunal onde
compulsaram os autos fisicos, visando a identificacdo e coleta das informacdes
necessarias a pesquisa, em especial, as decisdes proferidas e o desfechos das
demandas. Houve o registro das informacdes por meio fotogréfico e por aplicativo
para aparelho celular nominado de CamScanner das principais pegas processuais.

Apoés a coleta dos dados e de posse das imagens, procedeu-se a analise e
depuracdo das informacgdes, resultando no preenhimento do questionario de
pesquisa e no encontro dos dados necessarios as respostas das questdes de
pesquisa formuladas. Dos 79 processos constantes na lista fornecida pelo Tribunal,
foram identificados processos que nao se referiam a conflitos ocorridos no municipio
de Coimbra ou nédo tinham como objeto o ambiente/urbanismo, tendo sido afastados
da pesquisa, chegando-se ao total de 51 processos que interessam a presente
pesquisa. Igualmente, foram identificadas as tipologias ambientais que resultaram na
aplicacdo das coimas aos infratores, as decisdes proferidas pelo Tribunal da
Relacdo de Coimbra e o (des)cumprimento das obrigacbes estipuladas pelas
decisdes. Buscou-se de forma complementar encontrar nos processos analisados a
existéncia de imposicdo de procedimentos e medidas destinadas a reparacao dos

danos causados ao ambiente.

12.2 ANALISE QUANTI-QUALITATIVA DOS DADOS COLETADOS

A enumeracao dos casos existentes no Tribunal da Relacdo de Coimbra para
as guestdes ambientais no periodo de janeiro de 2006 a dezembro de 2016 derivou
em 51 processos originados por meio da interposicdo de recursos destinados a

guestionar a imposicdo de coimas oriundas da pratica de contraordenacdes
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ambientais. Em Portugal os tribunais comuns sdo competentes para o recurso das
decisbes administrativas de aplicacao de sancdes (contraordenacdes) ambientais.

Importante destacar que o texto constitucional portugués, no intuito de ofertar
maior protecdo ao ambiente e disponibilizar ao individuo instrumentos para protecao
e reparagao dos recursos ambientais, nos termos do artigo 52, estabeleceu o direito
de peticdo e o exercicio da Acdo Popular, aduzindo que a todos os cidadaos
compete o direito individual ou coletivo de apresentar peticOes, representacoes,
reclamacdes ou gueixas junto aos 6rgaos de soberania, de governo ou quaisquer
autoridades na busca e defesa de seus direitos. Assim, por meio do art. 52, n°3,
restaram estabelecidas as condi¢gdes de cabimento e legitimidade da Ag¢ao Popular
(WEDY, 2015). Entretanto, nenhuma acdo de tutela coletiva, nominada de acéao
popular civil, foi encontrada no Tribunal Judicial da Comarca de Coimbra, restando
somente a atuacao do Tribunal da Relagcdo como instancia recursal a imposicédo de
coimas.

Como forma a entender a estrutura judiciaria portuguesa, no tocante a atribuir
efetividade no exercicio dos instrumentos e acfes garantidas as pessoas fisicas e
juridicas no tocante ao ambiente, a organizacdo estrutural judiciaria divide-se em
comarcas onde atuam os Tribunais de 12 instancia. Em 22 instancia encontram-se 0s
Tribunais da Relacdo. Na 3° instancia tem-se o Tribunal Constitucional, Supremo
Tribunal de Justica e Tribunais de Contas e Conflitos, restando a cada 6rgéo
competéncias e atribuicbes especificas.

Foram, portanto, identificados 51 processos no Tribunal da Relacdo, que
funciona como tribunal superior, competente para receber e julgar em 22 instancia
recursos provenientes dos Tribunais da Comarca de Coimbra (além das Comarcas
de Castelo Branco, Guarda, Leiria e Viseu). Cumpre ressaltar que apesar da
competéncia do Tribunal da Relacédo de Coimbra sobre varios municipios no entorno
da cidade de Coimbra, conforme o recorte metodoldgico instituido para a presente
pesquisa, 0s estudos, andlises e coletas de dados foram limitados aos processos
judicializados no periodo de janeiro de 2006 e dezembro de 2016 referentes as
infracbes ao ambiente praticadas nos limites do municipio de Coimbra. E, ainda,
mister esclarecer que a pesquisa se debrugou sobre 0s processos provenientes da
imposicéo de coimas em virtude da pratica de contraordenagfes ambientais, visando

a verificacdo da manutencao, reforma da decisdo anterior, substituicdo e imposicéo
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do dever de reparacdo do dano ao ambiente, para aferir o (des)cumprimento das
decisbes e das normas juridicas.

Em Portugal, as contraordenacdes ambientais e do ordenamento do territério
sao reguladas pela lei quadro das contraordenacdes ambientais (PORTUGAL,
2006), constituindo-se em qualquer fato previsto pela lei como ilicito, tipico e
culposo, punivel com coima® e, em alguns casos, também com sancdes
acessorias?’.

Os processos de contraordenacées®®, com o fim de verificar a ilicitude dos
fatos e puni-los com coima, podem ter origem ap0s uma denudncia particular, em
uma participagdo ou auto de noticia, remetidos as autoridades administrativas que
tém competéncia para instaurar, instruir e decidir os processos contraordenacionais.
Caso haja impugnacdo, a entidade administrativa competente (processo
contraordenacional) pode revogar a decisao ou remeter a impugnagao para a Vara
de Competéncia Mista e Juizos Criminais de Coimbra (Tribunal Judicial).

Os processos foram separados por ano, desde 2006 a 2016, assim como

pode ser visto na Figura 79.

% Coima é uma sancdo pecunidria, aplicavel na decisdo do processo de contraordenacao,

diferentemente da multa, que € uma pena de natureza criminal, personalissima e intransmissivel, e
em caso de incumprimento pode ser convertida em dias de priséo.

" 330 exemplos de sancdes acessorias: a perda de objetos/bens a favor da Camara Municipal; a
suspensao de autorizagfes, licencas ou alvaras; a privacdo de direito a subsidios; participacdes as
ordens ou associacdes profissionais dos prevaricadores.

% 0s processos de contraordenac¢do séo regidos pelo DL n.° 433, de 17 de outubro de 1982, alterado
pelo DL n.° 244 de 14 de setembro de 1995 e pela Lei n.° 109 de 24 de dezembro de 2001 (Regime
Geral das Contraordenacdes). De modo supletivo, aplicam-se as normas do Codigo Penal e do
Cddigo de Processo Penal. Em cada processo, consoante a matéria, aplica-se a legislacao especifica
gue tipifica a infragdo como contraordenacéo e fixa os respectivos montantes das coimas.
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Figura 79 — Frequéncia de processos por ano (2006 — 2016)
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Fonte: Elaboracéo propria.

A figura 79 demonstra uma certa regularidade no nimero de processos,
iniciando-se com um processo no ano de 2016, dois processos nos anos de 2006,
2013, 2014 e 2015,tendo oscilado entre 13 e quatro processos nos anos de 2007 a
2012, com gquatro processos (2011), cinco processos (2009), seis processos (2008),
sete processos (2007 e 2012), e somente no ano de 2010 houve nimero maior (13
processos).

Pelo fato do Tribunal da Relagcéo ser um 6rgéo superior, a pesquisa identificou
grande diversidade quanto a vinculacdo do 6rgdo de origem, de primeira instancia,
aplicador de coima aos infratores. Foram identificados que do universo de 51
processos, mais da metade dos processos, correspondendo a 51% dos casos, sao
provenientes do IGAMAOT (Inspecdo-Geral do Ambiente e Ordenamento do
Territério/Inspecao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio), com 26 processos; seguido da Camara Municipal de Coimbra, com 17%
(nove processos); Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do
Centro (CCDRC) com 7% (quatro processos); ambos com 6% (trés processos)
Guarda Nacional Republicana e Dire¢cdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro
(DRAPC); e com 2% (um processo cada), tem-se: Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA), Autoridade Florestal Nacional (AFN), Instituto da Conservagcao da Natureza
(ICN), Direcéo Geral das Pescas e Aquicultura (DGPA), Instituto da Conservacéo da
Natureza e da Biodiversidade (ICNB), Departamento Conservacao Natureza e

Florestas Centro (DCNFC), como é representado na Figura 80.
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Figura 80 — Percentual de processos por 6rgaos
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Fonte: Elaboragéo propria.

Essa supremacia da IGAMOT é explicada pela atribuicdo desse 6rgao
portugués, que por disposicao legal compete, inter alias: “h) Instaurar, instruir e
decidir processos de contraordenagdo ambiental, nos termos da lei-quadro das
contraordenagbes ambientais, bem como nos demais casos previstos na lei, e
levantar auto de noticia relativo as infracbes legalmente definidas;” (PORTUGAL,
2012, art. 2°, n. 2, h). Seguido da Camara Municipal de Coimbra, onde o Gabinete
Juridico e de Contencioso conta com Divisdo de Contencioso e Sec¢do de
Contraordenacdes, onde os julgamentos séo realizados. Os demais 6rgaos atuam
dentro de suas areas de competéncia como autoridades administrativas ambientais.

Os processos no Tribunal Judicial da Comarca de Coimbra contam com
pessoas fisicas e juridicas de direito privado que figuram como recorrentes
(impugnantes), que foram sancionadas em virtude da pratica de infragBes
ambientais. Em nenhum processo ha participacdo do poder publico como recorrente
(impugnante). Logo, ndo foi imposta qualquer sang¢do contraordenacional a
entidades publicas de que estas recorressem. Como recorridos vé-se grande

234



atuacao do Ministério Publico, com participacdo em 30 processos da totalidade de
51; seguido da Inspecao Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territério em
nove processos; Ministério Publico e Camara Municipal de Coimbra, atuando de
forma conjunta em trés processos; Ministério do Ambiente atuando em dois
processos; e os demais 6rgdos atuando em 01 processo cada, assim como é

demonstrado na Figura 81.

Figura 81 — Recorridos no processo perante o Tribunal da Relacéo
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Fonte: Elaboracdo propria.

Isso se explica pelo fato da importante atuacdo do Ministério Publico na
representacdo do Estado, defesa dos interesses que a lei determinar, participacao
na execucao da politica criminal definida pelos 6rgédos de soberania, onde exerce a
acdo penal orientada pelo principio da legalidade e defende a legalidade
democrética, nos termos da Constituicdo portuguesa, de seu Estatuto e da lei
(PORTUGAL, 1976, art. 219°, n. 1; PORTUGAL, 1986, art. 1°).
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A pesquisa identificou que da totalidade de 51 casos apurados, 31
processos®® relacionavam-se a alguma forma de poluicdo, importando em 61% do
universo da pesquisa. Outras 16 demandas se referiam a alguma forma de infracéo
administrativa®®, como por exemplo, a auséncia de licenca para funcionamento de
local destinado ao depdésito de veiculo em fim de vida, a auséncia de licenga para
instalacdo de comércio de automéveis e fixacdo de estruturas publicitarias,
derivando em 31% dos casos apurados. Em dois casos infracionais o objeto de
andlise guardava relacdo com a degradacdo da flora®!, correspondendo a 4% das
ocorréncias; e os dois (ltimos casos referiam-se a danos ocorridos contra a fauna®,
importando também em 4% do universo pesquisado.

Para melhor ilustracdo e compreenséo dos dados apontados acima, tem-se a

Figura 82 relativa ao objeto do processo.

Figura 82— Assuntos
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Fonte: Elaboracao propria.

2 Processos: 3347/06.9TBCBR, 771/06.0TBCBR, 1115/07.0TBCBR, 2361/07.1TBCBR, 2532/07.
OTBCBR / 478.06.9TBCBR, 2600/07.9TBCBR, 1864/07.2TBCBR, 1052/08.0TBCBR, 890/08.9TBCBR,
310/08.9TBCBR,  491/09.4TBCBR, 898/09.7TBCBR, 697/09.6TBCBR, 910/10.7TBCBR,
1085/10.7TBCBR, 1087/10.3TBCBR, 422/10.9TBCBR, 641/10.8TBCBR, 660/10.4TBCBR,
1157/10.8TBCBR,  864/10.0TBCBR, 870/11.7TBCBR, 742/11.5TBCBR, 579/12.4TBCBR,
542/12.5TBCBR, 1130/12.1TBCBR, 109/12.8TBCBR, 416/12.0TBCBR, 842/12.4TBCBR,
436/14.0TBCBR, 212/15.2TSCBR.

Processos: 2530/07.4TBCBR, 2346/07.8TBCBR, 1190/08.0TBCBR, 1673/08.1TBCBR,
854/08.2TBCBR, 1043/09.4TBCBR, 381/09.0TBCBR, 1099/10.7.TBCBR, 1097/10.0TBCBR,
423/10.7TBCBR,  68/11.4TBCBR,  147/11.8TBCBR, 915/13.6TBCBR,  1331/13.5TBRBR,
233/14.2TBCBR, 3496/16.5T8CBR.

%1 processos: 1107/12.7TBCBR, 10127/15.9TSCBR.
%2 Processos: 154/10.8TBCBR, 324/10.9TBCBR.

236



Nos casos relacionados a “Poluicdo” houve discussao sobre violacdo de

normas juridicas descritas no Quadro 16.

Quadro 16— Ocorréncia e tiplogia legal (polui¢éo)

POLUICAO

OCORRENCIA

TIPOLOGIA LEGAL

CABINE DE PINTURA SEM CONTROLE
DAS EMISSOES DIFUSAS DA REFERIDA
ESTUFA

art. 21°; art. 34° n. 1, n do DL 78/2004

CONTAMINACAO DO SOLO

art. 5°, a do DL 153/2003; e art. 25°, n. 1, b
DL 153/2003

DEPOSICAO DE LAMAS DE DEPURACAO
EM SOLO AGRICOLAS

art. 17°,n. 1, ado DL 118/06

DEPOSITO IRREGULAR DE RESIDUOS

art. 14°, n. 1; art. 25°, n. 3, b do DL 276/09;
art. 22°, n. 4, b do Lei 50/06; art. 9°; art. 18°,
n. 2, d do DL 46/08; art. 22°, n. 3, b do Lei
50/06; art. 17° e 20° do DL 239/97; Portaria
178/97,; combinado com art. 15° e 20° n. 1
do DL 239/97; art. 5°, n. 1 da Portaria
335/97

DEPOSITO IRREGULAR DE SUCATAS

art. 9°, n. 3 do DL 178/2006, alterado pelo
DL 73/11

DEPOSITO IRREGULAR DE VEICULOS
EM FIM DE VIDA

art. 30°, n. 1, j da Lei 50/06; art. 5°, n. 3; art.
24° n. 2, ado DL 64/08; art. 20° e 24° do DL
196/2003

DERRAME DE OLEO

art. 5°, b do DL 153/03

DESCARGA OU DERRAME DE OLEO NO
SOLO

art. 5°, b do DL 153/03; art. 25°, n. 1, b do
DL 153/03

DESCARTE IRREGULAR DE RESIDUOS

art. 11°, f; art. 18°, n. 3, ¢, n. 4 do DL 46/08;
art. 18°, n. 1 do DL 46/09; art. 22°, n. 4, b do
DL 50/06; art. 4°, n. 1; e art. 12°, n. 2 do DL
93/90; art. 8°; art. 36° do DL 169/89
alteradopelo DL 274/92 e pelo 278/95

EMISSOES ATMOSFERICAS

art. 18°; art. 189 n. 1; art. 34°,n. 2, b do DL

78/04, combinado com art. 32°, o; art. 34°, n.

2 do DL 78/04, combinado com art. 67°, n. 1,

a, n. 5do DL 178/06, combinado com art.

67°, n.3en7doDL 178/06; art. 29°, n. 1;
art. 34° n. 2, i do DL 78/04

INCUMPRIMENTO DAS CONDICOES
ESTIPULADAS NA LICENCA DE
DESCARGA DE AGUAS RESIDUAIS

art. 36° a 40°; art. 86°, n.1, z; art. 86° n. 2, a
do DL 46/94

INCUMPRIMENTO DO DEVER DE
ASSEGURAR A GESTAO DOS RESIDUOS

art. 5°, n. 1; art. 67°, n. 1, a do DL 178/06

INSTALAQAQ DE DEPOSITO DE
MATERIAIS EM AREA ABRANGIDA PELA
RESERVA ECOLOGICA NACIONAL

art. 20°, n. 1, d do DL 166/2008; art. 37°, n.
3, ado DL 166/2008

POLUICAO DO SOLO

art. 36° a 40° e art. 86°, n. 1, v; art. 86°, n. 2,
c do DL 46/94, combinado com art. 6°, n. 1;
art. 20°, n. 2 do DL 239/97, combinado com
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POLUICAO

OCORRENCIA TIPOLOGIA LEGAL

art. 10°, n. 2; art. 15°, n. 1; art. 34° n. 1 do

DL 352/90, combinado com art. 5°, n. 10;

art. 22° n. 2, b do DL 292/2000; art. 81°, n.

3, fdo DL 226-A/07; art. 22°, n. 4, b da Lei
50/06

art. 13° n. 1 do DL 78/04; art. 34° n. 2, b do

QUEIMA DE RESIDUOS A CEU ABERTO DL 78/04

art. 4°, n. 2, b DO RJUE; art. 9°,n. 1 e 2

RUIDO DE OBRAS RGR,; art. 12° n. 2 do DL 124/06

art.9°,n.1e2;eart. 22° n. 1, bdo DL

RUIDOS DE VEICULOS E MAQUINAS 292/2000, alterado pelo DL 259/02

USO DE EQUIPAMENTO DE PRODUCAO
DE FRIO COM UTILIZACAO DE GAS
REFRIGERANTE EMPROBRECEDOR DA
CAMADA DE 0ZONIO

art. 6°, n. 1; art. 20°, n. 1 do DL 239/97

art. 8°, n.2 a4; art. 22° n. 1, ado DL

VIOLACAO DOS LIMITES DE RUIDOS 292/2000

Fonte: Elaboragéo propria.

Neste quadro é possivel identificar as ocorréncias nos processos perante o
Tribunal Judicial da Comarca de Coimbra, como: cabine de pintura sem controle das
emissOes difusas da referida estufa; contaminacdo do solo; deposicao de lamas de
depuracdo em solo agricola; depdsito irregular de residuos; depdésito irregular de
sucatas; depasito irregular de veiculos em fim de vida; derrame de 6leo; descarga ou
derrame de 6leo no solo; descarte irregular de residuos; emissfes atmosféricas;
incumprimento das condicbes estipuladas na licenca de descarga de aguas
residuais; incumprimento do dever de assegurar a gestdo dos residuos; instalacédo
de depdsito de materiais em area abrangida pela reserva ecolégica nacional;
poluicdo do solo; queima de residuos a céu aberto; ruido de obras; ruidos de
veiculos e maquinas; uso de equipamento de producao de frio com utilizacdo de gas
refrigerante empobrecedor da camada de ozénio; violacdo dos limites de ruidos. Em
todas essas ocorréncias foram elencadas as tipologias legais discutidas nos
processos.

Nos casos relacionados a “Infracbes administrativas” houve discussédo sobre

violacdo de normas juridicas descritas noQuadro 17.
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Quadro 17— Ocorréncia e tiplogia legal (infracbes administrativas)

INFRACOES ADMINISTRATIVAS

OCORRENCIA

TIPOLOGIA LEGAL

ATERRO SEM LICENCA MUNICIPAL

art. 4°, n. 2, i do DL 555/99; art. 98°, n. 1, 2
do DL 555/99; art. 16°, n. 1 do DL 09/07

AUSENCIA DE ALVARA DE LICENGA DE
CONSTRUCAO

art. 83°, n. 3 RJUE

AUSENCI@ DE ALVARA DE LICENCA DE
UTILIZACAO

art. 4° n. 3, f do DL 555/99 alterado pelo
DL 177/01

AUSENCIA DE  LICENCA PARA
COMERCIALIZACAO DE PILHAS E
ACUMULADORES

art. 8° do DL 62/2001

AUSENCIA DE LICENCA PARA
TRATAMENTO DE VEICULOS EM FIM
DE EXPLORACAO

art. 20° n. 1; art. 24° n. 1, d, do DL
196/03; alterado pelo DL 64/08; art. 23°, n.
1 do DL 178/06

COLO’CACAO DE MANILHAS EM VALA
HIDRAULICAS E ALAGAMENTO

art. 3% f; art. 86, n. 1, a do DL 46/94; art.
97, n. 2 e 3 da lei 58/05

COMERCIALIZACAO DE PILHAS E
ACUMULADORES EM VIOLACAO AS
RESTRICOES IMPOSTA NO DL 62/2001

art. 6° e 10° n. 1, b do DL 62/2001;
combinado com art. 13°, n. 3; e art. 25°, n.
1, f do DL 153/03; art. 5°, n. 1; art. 11°, n.
1, a do DL 366-A/97; art. 26° n. 1 e 25°
art. 32° n. 1, n do DL 230/04; art. 16°, art.
25°, art. 329, n. 1, d do DL230/04

CONSTRUCAO SEM ALVARA

art. 37° do DL 12/2004

CONSTRUCAO SEM LICENCA

art. 4°, n. 1, c do RJUE (DL 555/99); art. 4°,
n. 1, n. 2, c do DL 555/99 alterado pelo Lei
60/07; art. 98°, n. 1, a da lei 60/07

DESMANTELAR VEI'CU~LO EM FIM DE
VIDA SEM AUTORIZACAO

art. 19°, n. 1 e 2; e art. 24°, n. 1, m do DL
196/03

INCUMPRIMENTO DO DEVER DE o ) o
ASSEGURAR A  GESTAO  DOS i;té/;oben' 1, art. 67 n. 1, a do DL
RESIDUOS

art. 18°% n. 1; art. 34°, n. 2, d do DL 78/04;
INEXISTENCIA DE GUIAS DE | combinado com art. 32° e art. 34°, n. 2, o
ACOMPANHAMENTO PARA AS | do DL 78/04; combinado com art. 5°, n. 1;

OPERACOES DE TRANSPORTE DE
RESIDUOS

art. 67°, n. 1, a do DL 178/06; combinado
com art. 7° n. 3; art. 67°, n. 2, a do DL
178/06

IRREGULARIDADES NAS NORMAS DE
ARMAZENAGEM, TRANSFORMACAO E
COLOCACAO A VENDA E TRANSPORTE
DE PRODUTOS DE PESCA

art. 8°, n. 1, a do DL 134/02

PARTICIPACAO DE INTERVENCAO NA
VIA' PUBLICA POR INCUMPRIMENTO
DAS CONDICOESDE LICENCIAMENTO

art. 15°, n. 2 do DL 124/2006

PLANTAQAO~ DE EUCALIPTOS SEM
AUTORIZACAO DA AFN

art. 1°, n. 1 e 2; art. 8° n. 1, a do DL
175/08

Fonte: Elaboracao propria.

Neste quadro é possivel identificar as ocorréncias nos processos perante o

Tribunal Judicial da Comarca de Coimbra, como: aterro sem licenca municipal;
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auséncia de alvara de licenca de construcdo; auséncia de alvara de licenca de
utilizacdo; auséncia de licenca para comercializacdo de pilhas e acumuladores;
auséncia de licenca para tratamento de veiculos em fim de exploracéo; colocacéo de
manilhas em vala hidraulicas e alagamento; comercializacéo de pilhas acumuladores
em violacdo as restricbes impostas no DL 62/2001; construcdo sem alvara;
construcdo sem licenca; desmantelar veiculo em fim de vida sem autorizacao;
incumprimento do dever de assegurar a gestao dos residuos; inexisténcia de guias
de acompanhamento para as operacdes de transporte de residuos; irregularidades
nas normas de armazenagem, transformacéo e colocacdo a venda e transporte de
produtos de pesca; participacdo de intervencdo na via publica das condicdes de
licenciamento; plantacdo de eucaliptos sem autorizacdo da AFN. Em todas essas
ocorréncias foram elencadas as tipologias legais discutidas nos processos.

Nos casos relacionados a “Flora” houve discusséo sobre violagdo de normas

juridicas descritas no Quadro 18.

Quadro 18- Ocorréncia e tiplogia legal (flora)

FLORA

OCORRENCIA TIPOLOGIA LEGAL

art. 3%, n. 1; art. 15°, n. 1 do DL 169/01
CORTE E PODA DE SOBREIROS alterado pelo DL 155/04

ELIMINACAO DE REVESTIMENTO | art. 5° n. 2; art. 15° n. 1, b; n. 3 do DL
VEGETAL E MOBILIZACAO DO SOLO 96/13

Fonte: Elaboragéo propria.

No Quadro 19 é possivel identificar as ocorréncias nos processos perante o
Tribunal Judicial da Comarca de Coimbra, como: corte e poda de sobreiros;
eliminacdo de revestimento vegetal e mobilizagdo do solo. Em todas essas
ocorréncias foram elencadas as tipologias legais discutidas nos processos.

Nos casos relacionados a “Fauna” houve discussio sobre violacido de normas

juridicas descritas no Quadro 19.
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Quadro 19 — Ocorréncia e tiplogia legal (fauna)

FAUNA
OCORRENCIA TIPOLOGIA LEGAL
) art. 11° n. 1, a do DL 140/99 combinado
PASSAROS ENJAULADOS art. 2°, n. 1, ado DL 140/99; art. 22°, n.

1 do DL 140/99.

DETENCAO DE ESPECIES QUE OCORREM
NATURALMENTE NO ESTADO SELVAGEM DO
TERRITORIO

art. 4°, n1, a; art. 14° n. 1, ado DL
316/89 (alterado pelo DL 196/90)

Fonte: Elaboragéo propria.

No Quadro 19 é possivel identificar as ocorréncias nos processos perante o
Tribunal Judicial da Comarca de Coimbra, como: passaros enjaulados; detencéo de
espécies que ocorrem naturalmente no estado selvagem do territério. Em todas
essas ocorréncias foram elencadas as tipologias legais discutidas nos processos.

A pesquisa verificou as decisbes proferidas pelo Tribunal da Relacdo de
Coimbra quando da andlise dos recursos interpostos pelos infratores. Assim, do
universo de 51 processos analisados, o Tribunal da Relagdo de Coimbra decidiu
pela manutencdo da deciséo inferior no sentido de condenacao do infrator em 69%
dos casos. Houve alteracdo na decisdo proferida pelo Tribunal de 12 instancia
destinada a absolvicdo do infrator em 21% dos processos. Em 4% dos casos foram
considerados prescritos; e o igual percentual de 2% dos processos foram
considerados prescritos/absolvidos, retornados, e desistentes (Figura 83).

Figura 83 — Resultado dos processos no Tribunal
2%

2% 2%
4%

PRESCRICAO (1)
DESISTENCIA (1)

RETORNO (1)

PRESCRICAO E
ABSOLVICAO (2)

= ABSOLVICAO (11)

69%

CONDENACAO (36)

Fonte: Elaboracao propria.
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Do universo de processos analisados (51 processos) para as questdes
ambientais em sede recursal no Tribunal da Relacdo de Coimbra, em 35 casos
foram mantidas as condenacdes dos infratores ao pagamento das coimas, sendo
gue desse montante em 25 oportunidades houve o pagamento integral dos valores
impostos ou o cumprimento das admoestacdes, importando em 68% do total dos
decretos condenatérios. Em oito processos analisados, os valores cominados das
coimas ndo foram adimplidos ou foram parcialmente quitados, totalizando 20% do
universo da pesquisa. Em outros dois casos néo constaram as informacdes pelo
cumprimento ou ndo da obrigacdo no pagamento da coima, importando em 6% do
universo pesquisado.

Para melhor compreenséo do universo analisado, tem-se a Figura 84 relativa
ao (des)cumprimento do decreto condenatério e, consequente pagamento, nao

pagamento da coima aplicada ou auséncia de informacéo sobre o destino da coima.

Figura 84— (Des) cumprimento da obrigacao

60%

28

50%

40%

30%

20%

10%

0%
CUMPRIMENTO NAO CUMPRIMENTO SEM INFORMACAO

Fonte: Elaboragéo propria.

No tocante as acdes e medidas destinadas a reparag¢édo dos danos ambientais
pelos infratores, ndo foram encontrados no universo pesquisado nenhum documento
ou decisdo neste sentido, ficando restrita a discussdo dos autos a manutencao,
substituicdo ou eliminacdo da coima, sem o alcance dos deveres de reparacao do
ambiente. Os processos restringiram-se a discussdo a respeito da imposi¢cdo da

coima aos supostos infratores.
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Portanto, diante dos dados obtidos, processados e representados
graficamente, é possivel constatar que na maioria dos casos infracionais ambientais
institucionalizados junto ao Tribunal da Relacdo de Coimbra no periodo de janeiro de
2006 e dezembro de 2016 o decreto condenatorio inferior foi mantido para reiterar a
imposicao da coima decorrente da préatica de contraordenagdo ambiental e obrigar o
infrator ao pagamento dos valores impostos. No mesmo sentido, mostrou-se o
adimplemento da obrigac&o no tocante ao pagamento das coimas aplicadas.

Cumpre destacar que foi verificado em todo o periodo coberto pela pesquisa
(2006 a 2016), a inexisténcia de determinacdes judiciais nos processos para a
imposicado da obrigacdo de reparacdo dos danos ao ambiente, o que deveria ter
ocorrido por meio do exercicio do direito de peticdo (PORTUGAL, 1976, art. 52°) por
meio de acdo popular civil. Ressalta-se que o ordenamento juridico ambiental
portugués possibilita a aplicacdo de duas espécies de responsabilidade
administrativa, subjetiva e objetiva, com a imposicdo da obrigacdo de adotar
medidas de prevencao e reparacao (OLIVEIRA; ZANQUIM JUNIOR, 2017), porém
ao analisar a aplicagdo judicial de referida imposicdo legal notou-se sua total
inobservancia nesta seara.

Reconhece-se a importancia da aplicacdo de san¢des como a coima de modo
a adequar comportamentos dos infratores ambientais, bem como prevenir situacoes
futuras. Porém, a equipe de pesquisadores defende a imposi¢cdo da obrigacdo de
reparar o dano ambiental como sendo a principal sancdo a ser aplicada, diante da
essencialidade dos bens ambientais para a presente e futuras geracoes. Espera-se
0 exercicio maior do instrumento de exercicio da cidadania com a propositura judicial
de ac¢Oes populares ambientais, na defesa dos direitos e interesses transindividuais.

As normas juridicas, em especial no tratamento das questdes do ambiente,
devem regularizar, proteger e reparar os danos causados nos recursos naturais por
meio de acbes preventivas, repressivas e de reparacao. Os cidadaos e instituicbes
publicas e privadas possuem o dever de respeito e cumprimento dos imperativos
legais, incumbindo aos 6rgaos administrativos e judiciais a aplicacao da represséao e
punicdo as condutas infratoras. Para tanto, valem-se dos procedimentos
investigativos e coercitivos, destinados a identificacdo dos autores dos danos

ambientais e a aplicacdo de sancfes como as coimas em territério portugués.
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Igualmente, utilizam-se de outras formas de penalizacdo dos infratores do
ambiente previstas em normas juridicas como no Decreto-Lei 147/2008 e no
Decreto-Lei 48/1995. Assim, para que as cidades possam ser compreendidas e
capazes de fornecer aos seus individuos, condi¢cdes adequadas e suficientes para o
perfeito desenvolvimento da vida humana, deverd haver o respeito e o adequado
cumprimento das regras juridicas existentes e das decisdes judiciais emanadas dos
diferentes orgéaos.

Certamente ndo se concebe uma cidade atenta as funcbes sociais
urbanisticas, de cidadania e de gestdo, descumpridora dos imperativos legais e
judiciais, pois, referidos desrespeitos culminam na denominacgao da ilegalidade, pelo
menos durante o periodo de permanéncia desse estado. No mesmo sentido, nao
seria possivel compreender por aceitavel e natural a auséncia de reparacdo dos
danos causados ao ambiente, visto que o alcance dos prejuizos e dos beneficios,
ultrapassam a individualidade do cidad&o e sua repercusséo € geral sobre todos o0s
habitantes, tendo em vista a natureza difusa do ambiente.

O texto constitucional portugués caracterizou o direito ao ambiente como
sendo indispensavel & manutencéo da vida humana, incumbindo aos beneficiarios, o
dever de defesa dos recursos e servicos (PORTUGAL, 1976, Art. 66° 1).
Igualmente, inculta a perspectiva do equilibrio ambiental e a busca pela
sustentabilidade, restando ao Estado mediante a participacdo dos cidadaos, a
funcd@o de ordenacédo do territorio, do controle da poluicdo, da criacdo de areas de
conservacao da natureza e dos valores culturais, da garantia da qualidade de vida
urbana e dos respeito aos valores ambientais, Para tanto, impds que seja
contemplada e compatibilizada na politica fiscal patria o desenvolvimento e a
protecdo ao ambiente (PORTUGAL, 1976, art. 66°, n. 2).

Em sede infraconstitucional, a Lei n.° 19/2014, de 14 de abril, definiu as bases
da politica de ambiente, revogando a anterior Lei de Bases do Ambiente n.° 11/87,
de 07 de abril, atendendo ao disposto no art. 9.° e 66° da Constituicdo da Republica
Portuguesa. Previu os objetivos, principios, direitos, deveres, procedimentos e
instrumentos ambientais, econdémicos e financeiros destinados as diversas questdes
ambientais (PORTUGAL, 2014).

Por sua vez, por meio do Decreto-lei n.° 147/2008 estabeleceu o Regime
Juridico da Responsabilidade por Danos Ambientais (PORTUGAL, 2008)
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fundamentado no principio do poluidor-pagador. Tal regime disponibilizou os
instrumentos adequados para que fosse possivel a responsabilizacdo dos infratores
ambientais nas esferas civil, penal e administrativa. Por fim, consagrou a
responsabilidade solidaria entre os coparticipantes nos ataques ao ambiente, sejam
pessoas individuais ou coletivas e seus respectivos diretores (LEITE; AYALA, 2014).

No tocante as responsabilidades civil e administrativa, encontram-se
expressas nos capitulos Il e Il do referido Regime Juridico (PORTUGAL, 2008). Ja a
responsabilidade penal, apés a revisdo do Cédigo Penal ocorrida em 1995, por meio
do Decreto-Lei 48/95 em 15 de margo, restou prevista na tipificagdo dos crimes
ambientais. Assim, ficou demonstrada por meio da legislacao patria a preocupacao
criminal com o status quo do ambiente (FREIRE, 2014), para além dos aspectos
administrativos e civis.

Quanto a responsabilizacdo penal dos infratores, além dos tipos penais
trazidos no Decreto-Lei 48/95, eis que, aos fatos mais brandos ou de menor impacto
ao ambiente foram regularizados por meio das contraordenacdes, as quais derivam
na aplicacdo das coimas. Para tanto, foi introduzido no ordenamento portugués a Lei
50/2006 de 26 de agosto, atrelando as autoridades administrativas a decisao sobre

aplicacao da coima e sanc¢fes acessorias (AMORIM, 2014).

12.3 MAPEAMENTO E PROCESSAMENTO DE ANALISES ESPACIAIS EM SIG

Por meio da inser¢cdo manual e individualizada de cada um dos enderecos ou
coordenadas geogréaficas constantes nos documentos averiguados, no servico
gratuito de pesquisa e visualizacdo de mapas e imagens de satélite do Google
(Google Maps), realizou-se o levantamento dos locais de ocorréncia dos conflitos
ambientais e urbanisticos verificados em Coimbra, Portugal. Tal procedimento de
busca de enderecos (geocodificacdo) ou insercdo de coordenadas geograficas
possibilitou a obtencdo das coordenadas decimais, com posterior importacdo das
coordenadas e consequente espacializacdo dos conflitos no software QGIS (verséo
2.14.18 Essen), um Sistema de Informacbes Geograficas (SIG) gratuito e
opensource.

No QGIS, foi possivel extrair os pares de coordenadas geograficas (latitude e
longitude) das feicdes da camada vetorial dos pontos de localizacdo dos conflitos,
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por meio da ferramenta “calculadora de campos”. Procedimento necessario para a
padronizacdo do banco de dados.

Para averiguacdo da ocorréncia de conflitos dentro do limite municipal de
Coimbra, foram adicionadas camadas vetoriais de poligonos das unidades
administrativas de Portugal, obtidas em formato de exportacdo shapefile, da
Database of Global Administrative Areas - GADM, uma base de dados gratuita que
contém a delimitacdo do pais, bem como do distrito e do municipio de Coimbra.

A planilha do Excel com as demais informacdes dos conflitos (como tema,
ano de ocorréncia/institucionalizagdo, assunto, objeto e situagdo atual) foi salva
como arquivo de formato .csv (Comma Separated Value), posteriormente importada
para 0 QGIS (funcdo de adicdo de camada a partir de um texto delimitado) e
utilizada para insercao das informacdes dos conflitos na tabela de atributos, sendo
que o cruzamento de dados foi realizado com base no niumero de identificacdo de
cada processo.

Com esse banco de dados georreferenciados referentes aos conflitos (arquivo
vetorial de pontos em formato shapefile ESRI, com Sistema de Projecdao WGS 84),
pbde-se realizar o gerenciamento e a analise espacial das informacdes coletadas.
Este processo viabilizou a elaboracdo de mapas tematicos representativos da
ocorréncia espacial dos conflitos em estudo, assim como seus atributos.

Ademais, a partir da camada com a localizacdo georreferenciada dos
conflitos, construiu-se o Mapa de Kernel (ou mapa de calor/heatmap) no QGIS. Ao
apresentar a densidade espacial dos pontos, esse método representativo facilita a
identificacdo de aglomerados com elevadas concentracdes, fornecendo uma
estimativa da intensidade de ocorréncia (GRISOTTO et al., 2012), conflitos no caso,
em todas as regides da area de estudo, originando informac¢@es qualitativas sobre a

distribuicdo dos conflitos no territério, como demonstrado nas figuras 85, 86, 87 e 88.
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Figura 85 — Visualizacao conflitos institucionalizados perante o Tribunal Judicial da
Comarca de Coimbra, desde o pais

Sistema de
Projecao: WGS 84

LEGENDA
" Municipio de Coimbra
[ Distrito de Coimbra
[ Portugal
Conflitos Tribunal da Relagao
* Administrativo/Ordem Urbanistica
* Poluigao
* Fauna
* Flora

Fonte: Elaboragédo propria.
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Figura 86 — Visualizacao de todos conflitos institucionalizados perante o Tribunal Judicial da
Comarca de Coimbra, ocorridos no municipio de Coimbra

Sistema de Projecao: \ <}
WGS 84

f LEGENDA

[—J Municipio de Coimbra
Conflitos Tribunal da Relacao
Administrativo/Ordem Urbanistica
* Poluicdo

* Fauna | 25 0 25 5 75 10 km
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Fonte: Elaborag&o propria.
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Figura 87 — Visualizacdo dos conflitos institucionalizados perante o Tribunal Judicial da

Comarca de Coimbra, separados por assunto

Sistema de Projecdao: WGS 84
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Fonte: Elaboracdo propria.
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Figura 88 — Mapa de calor dos conflitos institucionalizados perante o Tribunal Judicial da
Comarca de Coimbra

Sistema de Projecdo: .
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Fonte: Elaboracao propria.

Na Figura 85 é possivel visualizar os conflitos ambientais e urbanisticos
ocorridos em Coimbra e institucionalizados perante o Tribunal de Justica da
Comarca de Coimbra, com uma projecao desde o pais, chegando-se ao Distrito de
Coimbra e, finalmente, o municipio de Coimbra. Na Figura 86 encontram-se
agrupados em um unico mapa todos os conflitos ocorridos no municipio de Coimbra,
com separacao por cores, para melhor identificacdo dos conflitos envolvendo fauna,
flora, poluicdo e administrativo/ordem urbanistica. E para facilitar a identificacdo da
localizacdo dos conflitos, a Figura 87 apresenta os conflitos separadamente, de
forma a melhor compreender sua ocorréncia e localizagdo espacial no municipio de
Coimbra, sendo que na Figura 88, a mesma representacao € apresentada em forma
de mapa de calor, possibilitando, assim, uma discussao inicial sobre a construcéo de
politicas publicas.
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12.4 CONCLUSAO

Os processos judiciais identificados perante o Tribunal de Justica da Comarca
de Coimbra, no periodo de 2006 a 2016, sdo casos que objetivam questionar a
imposicdo de coimas oriundas da pratica de contraordenacdes ambientais (em
namero de 51 casos). Embora os esforcos no sentido de identificar a existéncia de
acdo popular civil perante esse 6rgdo, ndo foi localizada nenhuma acdo dessa
natureza.

Foram identificados que do universo de 51 processos, mais da metade dos
processos (51% dos casos) sdo provenientes do IGAMAOT, seguido da Camara
Municipal de Coimbra (17% dos casos); CCDRC (7% dos casos); Guarda Nacional
Republicana e DRAPC (ambos com 6% dos casos); APA, AFN, ICN, DGPA, ICNB,
DCNFC (todos com 2% dos casos).

Da totalidade (51 casos), 31 processos relacionavam-se a alguma forma de
poluicdo (61% do universo da pesquisa); outros 16 se referiam a alguma forma de
infracdo administrativa (31% dos casos apurados); em dois casos infracionais o
objeto de analise guardava relacdo com a degradacéo da flora (4% das ocorréncias);
e os dois ultimos casos referiam-se a danos ocorridos contra a fauna (4% do
universo pesquisado). As tipologias legais s&o das mais variadas.

Quanto as decisbes proferidas pelo Tribunal da Relacdo de Coimbra quando
da analise dos recursos interpostos pelos infratores, este tribunal decidiu pela
manutencdo da deciséo inferior no sentido de condenacéo do infrator em 69% dos
casos. Houve alteracdo na decisao proferida pelo Tribunal de 12 instancia destinada
a absolvicdo do infrator em 21% dos processos. Em 4% dos casos foram
considerados prescritos; e o igual percentual de 2% dos processos foram
considerados prescritos/absolvidos, retornados, e desistentes.

Quanto a localizagédo dos conflitos perante o Tribunal de Justica da Comarca
de Coimbra, estes estdo espalhados por todo 0 municipio, com uma incidéncia maior

na regiao central.
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13 CONSIDERACOES FINAIS

Foram apresentados os dados dos conflitos ambientais institucionalizados,
iniciando-se pelos 6rgdos administrativos ambientais, isso porque um conflito tem
grandes chances de ser institucionalizado primeiro perante um 6rgao administrativo
ambiental para depois seguirpara o Ministério Publico, e ndo sendo resolvido por
essas duas instancias administrativas podera chegar ao poder judiciario, por meio de
processo proprio. Sendo assim, passa-se a apresentacdo da discussdo e
conclusdes.

Diante dos casos encontrados e analisados em sede do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis — IBAMA para o municipio de S&o
Carlos no periodo coberto pela pesquisa (janeiro de 2006 a dezembro de 2016), &
possivel concluir e classificar metaforicamente o municipio de Sao Carlos por ilegal,
tendo em vista a ocorréncia de variadas infracbes ambientais no periodo
selecionado para a pesquisa e o reduzido numero de casos solucionados em sua
integralidade.Dessa forma, resta claro e evidente que a legislacdo ambiental nao
vem sendo cumprida na integra e que os caminhos administrativos para a
responsabilizacdo dos infratores e a recuperacdo dos danos ao ambiente nao
surtem todo o efeito desejado.

Vé-se que o0s recursos naturais foram afrontados e as modalidades de
reprimendas impostas aos infratores ndo foram cumpridas na integra na maioria dos
procedimentos. Tal constatacdo deriva na impossibilidade de reparacdo dos danos
ao ambiente e no aumento dos impactos negativos perante a sociedade.

De fato, € preciso uma maior e melhor aplicacdo/conducdo do Decreto n.°
6.514/2008 para que seus instrumentos e ferramentas, aliados a maior estruturacéo
e aparelhamento dos 6rgaos federais, possam dar as respostas com celeridade e
efetividade para os casos de infracbes ambientais, permitindo a recuperacédo das
areas degradas e a repressao as condutas desordeiras.

Somente com respeito e cumprimento dos regramentos ambientais e a efetiva
atuacdo dos o6rgdos administrativos na prevencado e repressao das infracdes
ambientais € que se pode vislumbrar uma cidade atenta aos seus ideais e apta a ser
identificada metaforicamente por legal.

Diante dos dados da Secretaria do Meio Ambiente, apresentados e

analisados nos aspectos quantitativos e qualitativos, por meio de tabelas, textos e
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gréficos, é forcoso concluir que os processos administrativos ambientais junto a CFA
se apresentam como ferramenta importante e necessaria no combate e repressao as
infracBes ao meio ambiente, também se destinam a prevencao de novas ofensas e 0
fomento da educacdo ambiental dos infratores.

De fato, foi possivel verificar que, em conformidade com o ordenamento
juridico patrio e os mandamentos contidos na Constituicdo Federal, nas Leis
infraconstitucionais e nos Decretos, Resolucdes e Portarias, buscaram dar aos
conflitos uma solucdo as demandas e propiciar a reparacdo da degradacao
ambiental constatada.

O campo de incidéncia dos processos administrativos ambientais na CFA foi
bastante diversificado, e mostrou a ocorréncia de danos cometidos em face de bens
ambientais como a flora, fauna, as diversas formas de poluicdo, as unidades de
conservagao e a atuacao da administragcdo ambiental.Neste sentido, foi identificado
grande numero de infracbes ambientais para o periodo coberto pela pesquisa,
contudo, os processos administrativos ndo foram capazes de dar vazado e solucao
nem a metade das demandas. Foram solucionados e arquivados apenas 46% do
montante analisado, enquanto os outros 54% ainda estdo em andamento pendente
de adocdo de alguma acé&o ou omissdo do infrator ou algum ato do procedimento
administrativo ambiental.

Com isso, had a necessidade de aperfeicoamentos nos tramites
administrativos ambientais para imprimir celeridade na solucdo das demandas,
garantindo efetividade nas acdes preventivas, repressivas e reparatorias as
degradacGes ambientais, pois, a medida em que passam 0s anos e 0s danos nao
sejam reparados, torna-se mais dificil e, as vezes, impossivel a recomposi¢do das
areas degradadas e o retorno das funcionalidades ambientais dos sistemas
afetados.

Igualmente, diante do alto numero de infracBes ambientais identificadas no
periodo coberto pela pesquisa, e da reduzida eficiéncia do processo administrativo
ambiental na solucdo dos impasses ambientais, tem-se que o0 municipio de Sdo
Carlos no periodo compreendido (2006 a 2016) néo foi capaz de suprir com as
demandas ambientais e solucionar as ocorréncias identificadas, podendo ser

classificado metaforicamente por ilegal.
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Assim, é possivel crer que se faz necessario maior investimento em pessoal,
equipamentos e capacitacdo técnica dos profissionais envolvidos nas demandas
ambientais, para que, aliados a uma politica ambiental efetiva e destinada ao
combate das acdes degradantes do meio ambiente em Sao Carlos, especialmente
preocupada e adstrita as peculiaridades do territério, seja capaz de alterar o atual
cenario apresentado na presente pesquisa e conduzir a revisdo da classificacdo do
municipio. Também, percebe-se que este 0rgdo deveria ter vocacdo a educacao e
orientacdo ambiental aguelaspessoas que utilizam a terra e precisam de orientacao
adequada de como realizar corretamente o espago, fomentando o uso e leitura de
instrumentos destinados a esse fim, como por exemplo, a Cartilha Conduta
Ambiental Legal e a realizac&o de cursos de formacéo e educacao ambiental.

Segundo dados obtidos junto a CETESB, identificou-se um aumento
significativo no namero de processos administrativos, coincidentemente quando
houve mudanca na norma juridica disciplinadora da atuacdo do 6rgdo ambiental.
Acredita-se que esse aumento tem relacéo direta com referida altaracdo da norma.

A tipologia das infracbes ambientais, relacionada a sancdo aplicada,
apresentou maior incidéncia em “adverténcia”, demonstrando, assim, a atuacéo
deste 6rgdo de modo a conscientizar os infratores do cometimento de infracbes
ambientais de menor lesividade ao meio ambiente.

A CETESB, embora tenha outras atribuigcbes, apresentou atuagdo majoritaria
em casos envolvendo licenciamento ambiental, onde além de conduzir o processo
de licenciamento ainda fiscaliza o cumprimento das condicionantes das licencas
ambientais. Além disso, chama atencédo sua atuacdo em relacdo a poluicdo, sendo
que nesta categoria a polui¢cdo do solo foi a que apresentou maior nimero de casos.
Essas indicacBes podem servir para que politicas publicas sejam discutidas, criadas
ou mesmo modificadas, face ao quadro de ilegalidade constatado.

Quando se lanca um olhar sobre a atuacdo ainda extrajudicial do Ministério
Pablico Federal, a pesquisa dos conflitos ambientais e urbanisticos
institucionalizados por meio de procedimentos civeis perante o MPF, em que 0s
danos ocorreram no municipio de S&o Carlos/SP no periodo 2006-2016, demonstra
a variada amplitude de atuagdo do mencionado 6rgdo, que possui dentre outros
deveres o de defender o patrimbnio ambiental comum, meio ambiente

ecologicamente equilibrado, beneficiando a coletividade.
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As diversas escalas de abrangéncia dos casos merecem destaque, variando
da mais ampla a mais pontual, desde o nivel nacional, com atuagéo sobre todo o
territério (cavidades subterréaneas), até o regional (municipios vizinhos, integrantes
da 152 Subsecao Judiciaria) e local (conflitos incidentes exclusivamente no municipio
de Sé&o Carlos).

Basicamente, os conflitos extrapolaram limites politicos municipais, e
relacionaram-se a: defesa e protecdo de recursos minerais naturais do pais,
perservacdo das margens de um curso d'agua interestadual, resguardo das
condi¢cdes ambientais e de seguranga em terras publicas, e conformidade na gestéo
de residuos em oOrgdos e entidades da administracdo publica federal direta e
indireta. Em todas estas situacdes a competéncia do Ministério Publico Federal em
conduzir os casos se baseou na abordagem de questdes de interesse coletivo, com
vistas a assegurar a tutela do patrimonio ambiental da Unido.

Visto a impossibilidade de identificacdo dos infratores em alguns casos, a
resolucdo dos conflitos pela identificacdo de um responsavel pela indenizagcédo e a
consequente obrigacdo de reparacdo dos danos causados sdo 0s objetivos
primordiais. Essa demanda pela reparacédo pode recair sobre o Estado, em funcgéo
de sua obrigacdo constitucional e infraconstitucional, pela imposicdo de
responsabilizacao civil ambiental a pessoas juridicas de direito publico,independente
de culpa por parte do agente causador do dano, tendo o Ministério Publico da Uniao
e dos Estados legitimidade para propor acado de responsabilidade, por danos
causados ao meio ambiente (BRASIL, 1981, art. 14, § 1°).

Como a existéncia de tais conflitos reflete o descumprimento da legislacéo
aplicavel e vigente, h4 que se apontar a situacdo de ilegalidade observada no
periodo em analise, que se reflete e espacializa no municipio em estudo. Pois, ainda
gue metaforicamente, a ilegalidade da cidade pode ser considerada diante da
constatacdo de infracdo ou descumprimento normativo. Percebe-se ai, portanto, o
carater transitério dessa ilegalidade, que se extingue no momento da conformidade,
mas retorna na inevitavel ocorréncia de novos conflitos. E, enquanto em andamento
0os processos de conflitualidade, prevalece uma conjuntura de averiguacdo da
(Dlegalidade.

Em decorréncia disso, ainda que aparentemente intangivel, a legalidade das
cidades pode ser intentada, pela ado¢éao de politicas publicas paraevitar muitos dos
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casos instaurados, mudando o foco reparatério para o preventivo®® e minimizando a
atual erecorrente atuacdo coercitiva pela adocdo de préaticas de sensibilizacao,
voltadas para acdes fiscalizatorias por parte do Estado. De tal maneira que a
efetivacdo dos direitos transindividuais, pelo carater protetivo do ambiente, seja
culturalmente incorporada pela populagéo.

A pesquisa dos conflitos ambientais e urbanisticos institucionalizados por
meio de procedimentos civeis perante o Ministério Publico Estadual, sobre danos
gue ocorreram no municipio de Sao Carlos/SP no periodo 2006-2016, demonstra
uma ampla quantidade de inquéritos instaurados, com o Ministério Puablico
intermediando os 6rgdos ambientais e o judiciario por meio de acordos extrajudiciais.

Embora existam inquéritos que perduram por mais de 8 anos, em geral 0s
conflitos séo resolvidos de maneira relativamente célere (até 2 anos), o que explica o
alto contingente de processos arquivados em um periodo de analise tdo longo.

Ainda que nao gradual, observa-se um crescimento na quantidade de
conflitos ambientais e urbanisticos ao longos dos anos do periodo coberto pela
presente pesquisa (2006-2016), possivelmente em virtude da aprovacdo de novas
leis, normas e resoluc¢des. No entanto, nota-se, também, o MPSP sendo acionado
para a resolucdo de conflitos que ndo séo de interesse coletivo. Embora trate-se de
uma minoria, os conflitos envolvendo intereses particulares (com indeferimento da
representacédo em vista disso) indicam um desconhecimento por parte da populagéao
em relacdo ao papel institucional do MPSP.

Ademais, cabe mencionar a atuacdo do Ministério Publico como 0gao
defensor da sociedade, sendo responsavel pela proposicdo de medidas contra o
proprio Estado em defesa dos direitos transindividuais. O que se reflete na
recorrente instauragdo de inquéritos tendo o municipio como investigado.

A despeito de a existéncia de conflitos ndo necessariamente caracterizar a
ilegalidade, visto as perpétuas disputas em funcdo de interesses conflitantes no
ambito das cidades, a habitual infringéncia das normas, expressa pelo
descumprimento da legislacdo aplicavel, assinala tal condicdo. O que denota a

relevancia de politicas publicas direcionadas a prevencao de tais ocorréncias, com a

] como, muitas vezes, o dano ambiental é de dificil ou impossivel reparacdo, as aces de natureza
preventiva constituem um mecanismo essencial e prioritario para o Poder Publico, quando se deseja evitar a
ocorréncia de danos ambientais.” (FARIA, 2008, p. 37)
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reabilitacdo dos infratores e a sensibilizacdo da populacdo quanto a importancia de
se resguardar bens de interesse coletivo.

Os casos judicializados perante a 152 Subsecéo Judiciaria do Estado de Séo
Paulo (Justica Federal), com a identificacdo dos conflitos ambientais e urbanisticos
ocorridos no municipio de Sdo Carlos-SP dentro do periodo coberto (2006-2016),
demonstra a incidéncia de conflitos ambientais/urbanisticos institucionalizados em
locais e assuntos especificos. Se esses casos demandaram intervencao do poder
judiciario foi porque os meios de solucdo pacificos tornaram-se ineficientes. A partir
dessa espécie de diagnéstico dos conflitos, é possivel concluir que, nas areas
identificadas com incidéncia de descumprimento legal, ha a necessidade de
intervencao do poder publico e da coletividade,em forma de discussao para construir
ou mesmo modificar politicas publicas que tenham por objetivo ajustar condutas para
o cumprimento legal, levando a melhoria da qualidade de vida da populacdo por
meio de um meio ambiente equilibrado.

Se esses conflitos existem, ou até mesmo existiram, dentro de um periodo
alargado de pesquisa, é possivel considerar que houve descumprimento da
legilagdo aplicavel para a garantia do meio ambiente sadio & qualidade vida das
pessoas; e entender que o municipio de S&o Carlos pode ser chamado de ilegal,
durante o periodo do descumprimento/ilegalidade, pelo menos metaforicamente,
quanto ao descumprimento de normas juridicas relacionadas a flora e poluicao,
mesmo sendo as pessoas (mesmo em se tratando de pessoas fisicas) as
verdadeiras descumpridoras das normas - mas se esse descumprimento existe no
municipio, o quadro de ilegalidade precisa ser corrigido, o que reforca ainda mais a
necessidade de politicas publicas.

Entretanto, nota-se o importante papel desempenhado pelo poder judiciario
no sentido de adequar situacdes de ilegalidade (descumprimento da lei), por meio de
seu poder coercitivo, ap0s o respeito aos principios do contraditério e da ampla
defesa.

Na presente pesquisa foram identificados casos perante a justica federal onde
se discutia acdes ou omissdes que levaram ao descumprimento de normas juridicas
relacionadas a flora, poluicdo e outras. Em municipios onde esses casos existem
perante o poder judiciario, € no momento em que este, ao final do processo,

considera que essas situacbes de descumprimento realmente existiram, pode-se

257



considerar a ilegalidade da cidade, pelo menos até que a situacéo seja resolvida em
defenitivo, voluntaria ou compulsoriamente. Ndo se pode desconsiderar que apés a
discussdo no poder judiciario ocorra a absolvicdo do acusado, ndo caracterizando,
portanto, a ilegalidade. Na presente pesquisa ndo houve nenhuma absolvicdo, muito
pelo contrario, os processos que foram sentenciados em primeira instancia deram
procedéncia ao pedido inicialmente formulado. Somente em dois processos (agao
civil publica e acdo popular), que versam exatamente sobre o mesmo fato,a
sentenca é aguardada, porém, ja houve concessao de antecipacao de tutela.

Outro ponto marcante, advindo de dados obtidos na pesquisa, € a
demonstracao da intensa atuacao do Ministério Publico Federal como ente legitimo a
defender interesses transindividuais relacionados ao direito de todos ao meio
ambiente. Sua importante atuacdo ocorreu em praticamente todos os conflitos
institucionalizados, seja atuando no polo ativo das ag¢bes civis publicas, seja
acompanhando a acédo popular ambiental identificada, e até mesmo na busca de
solugbes consensuais para os conflitos na forma de Termo de Ajustamento de
Conduta - TAC. Em todos os casos analisados, embora merecedores de elogios por
suas atuagoOes, seus atos foram motivados por atribuicbes descritas na Constituicdo
Federal.

Entretanto, algo que merece destaque é que o Ministério Publico Federal
provovou uma discussdo mais alargada dos conflitos, como ocorrido nos dois
processos envolvendo conflitos, discussfes e solugbes transindividuais.O que
caracteriza um conflito transindividual € a abrangéncia espacial do fato (dano, ou
sua potencialidade), praticado por uma indeterminacdo inicial dos agentes, e 0
reiterado cometimento da infracdo ambiental. Pode-se considerar um conflito
transindividual aquele em que é marcado além da natureza indivisivel, ainda que as
partes envolvidas sejam indeterminadas pela grande incidéncia de infratores,
fazendo com que todos estes contribuam com a afetacdo negativa do ambiente de
grande abrangéncia, e, portanto, ligadas por essas circunstancias. Na presente
pesquisa isso ocorreu nos dois processos judiciais onde se defendia o meio
ambiente de praticas de ocupacdes de margens de rios, e também de praticas de
queima da palha de cana-de-agucar. ApOs a incidéncia dessa situacao ilicita por

inmeros transgressores possivelmente determinaveis, o Ministério Publico acionou
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o0 poder judiciario para uma solucdo abrangente a toda a extensédo diretamente
afetada.

Normalmente quando se defende o direito ao meio ambiente por meio de
processos judiciais, faz-se isso em nome de um direito transindividual mas em face
de pessoas determinadas (diretamente ligadas ao fato), como pdde ser visto em
alguns exemplos desta pesquisa. Mas quando no conflito ndo € possivel identificar
facilmente todas as pessoas para que figurem no polo passivo de uma acéo judicial,
devido ao fato de ser uma pratica movida por um numero significativo de sujeitos
(infratores), porém determinaveis, surge a necessidade de resolver o conflito
transindividual acionando alguém que a legislagcdo ambiental considere responsavel
ambiental, podendo ser o préprio Estado devido a sua obrigacdo constitucional e
infraconstitucional que decorre da responsabilidade civil objetiva. Foi o ocorrido nos
dois processos judiciais identificados na pesquisa, com o chamamento/acionamento
do Estado para que promova ac¢des resolutivas em 12 municipios.

Os conflitos transindividuais demandam discussdes e solucdes igualmente
transindividuais. No decorrer desses conflitos, a discusséo transindividual perante o
poder judiciario na seara civel deve proporcionar o estabelecimento do nexo de
causalidade entre o dano ambiental (ou sua potencialidade) e o responsavel por
repara-lo, ndo necessariamente o infrator direto ligado a coisa, uma vez que este
pode ser determindvel, mas aquele que inescusavelmente tem a obrigacdo de
proteger e preservar o meio ambiente, no caso o préprio Estado. Tendo este o direito
de recobrar de quem pode ser identificado e diretamente responsabilizado, por meio
do exercicio do direito de regresso. Sendo assim, a reparacdo do ambiente podera
ocorrer de modo mais célere.

As solugdes, que neste caso também podem ser chamadas de
transindividuais, beneficiardo de forma direta as pessoas proximas do fato danoso, e
indiretamente a coletividade, de maneira mais abrangente e célere do que a solugéo
de conflitos individualizados.

A  caracterizacdo dessa situacdo de  conflito-discussdo-solugéo
transindividuais somente foi possivel com o acionamento, pelo Ministério Publico
Federal nos dois processos, diante da competéncia da Subsecdo Judiciaria da
Justica Federal, que possibilita atuacdo em todos o0s municipios abrangidos.

Entretanto, esses dois processos também chamam atenc&o para a necessidade de
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resolucdo de outros casos que também possam ser considerados conflitos
transindividuais perante a Justica Federal, e igualmente os conflitos transindividuais
gue possam ser levados para discusséo e solucdo perante a Justica Estadual, que
por regras procedimentais poderdo apresentar barreiras para uma atuacéo
semelhante em decorréncia de sua competéncia de foro, salvo aplicacédo do disposto
no artigo 93, Il do Cédigo de Defesa do Consumidor. Recomenda-se que diante
dessa experiencia exitosa nos conflitos transindividuais, o poder publico promova
discusséo para tornar possivel que a Justica Estadual também possa resolver casos
que tenham essas caracteristicas de conflitos transindividuais.

Em relacdo aos casos perante a Justica Estadual, vé-se que 0 mapeamento
da conflitualidade ambiental e urbanistica apresentada se refere a uma significativa
quantidade de Acbes Civis Publicas, compreendendo apenas os conflitos
institucionalizados na esfera estadual, referentes a um municipio em particular.Pelos
dados obtidos na Justica Estadual, observa-se que 2/3 das acbes estdo em
andamento, tornando presumidamente uma cidade ilegal, pois devido ao fato de
existirem processos judiciais onde se discute o descumprimento de dispositivos
legais ambiente e urbanisticos, esta-se diante de situagcfes de infringéncia legal ndo
resolvida.

Importante esclarecer que os conflitos ndo resolvidos com a celeridade
adequada, traz inseguranca juridica a sociedade como um todo e, ainda, propicia o
cidadao a possibilidade de fraudar o sistema. Portanto € necesséria maior celeridade
aos processos judicializados.

Percebeu-se também o efeito cascata em relacédo a resolucéo alternativados
conflitos institucionalizados que passando pelos 6rgdos administrativos, ja se resolve
uma parte. A parte ndo resolvida ou é arquivada com fundamentos ou é remetida ao
Ministério Publico, que também resolve de forma administrativa (via Termo de
Ajustamento de Conduta) resolve uma parte, nao resolvendo ou arquiva,
fundamentando ou ajuiza Agéo Civil Pablica.

Percebe-se aqui que as Acdes Civis Publicas ajuizadas na esfera ambiental,
perfaz, em sua maioria, com grau de complexidade e dificuldade na sua
abrangéncia, necessitando de peritos no assunto que auxiliardo as decisbes, o que

justifica a demora nas decisfes tomadas.
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Com base na pesquisa em Sao Carlos-SP como um todo, percebe-se uma
possivel limitacdo na metodologia adotada, em que a auséncia de dados sobre a
localizacdo de alguns dos conflitos impediu a espacializacdo de todos 0s casos
analisados. Isto porque, embora a variavel espacial seja essencial quando se trata
de danos ambientais, a pratica de situar os conflitos no territério ndo era téao
disseminada quanto o esperado antes do inicio da consulta aos processos
analisados.Por conseguinte, na replicacdo desta metodologia em outros municipios
(mapeamento dos conflitos), € provavel que o mesmo empecilho se manifeste, visto
que nos anos iniciais do periodo coberto por esta pesquisa ndo era tdo costumaz a
fixacdo de coordenadas geograficas nos processos judiciais estaduais — forma mais
acurada do que enderecos para identificacdo espacial, pois nomes de ruas, bairros e
de fazendas podem sofrer alteragdes.

Outra possivel dificuldade na replicacdo deste estudo diz respeito ao método
de acesso aos dados necessarios, visto que a Lei de Acesso a Informacéao (BRASIL,
2011) apresenta dificuldades de implementacdo (vide a inevitabilidade de se
consultar os processos fisicos em virtude da inexisténcia de um sistema online
completo).

Quanto aos resultados da pesquisa, 0S assuntos mais recorrentes nos
conflitos de todas as esferas analisadas no Brasil foram: flora, fauna e poluicao.
Importante destacar a relacdointrinseca entre os trés, visto que a poluicdo degrada
as condicdes ambientais que possibilitam a sobrevivéncia da fauna, e a flora
funciona ndo apenas como habitat a biodiversidade, mas também como filtrante de
poluentes, sendo que, em muitos casos, sua permanéncia atrela-se a existéncia de
espécies animais polinizadoras e dispersoras de sementes. Logo, um ecossistema
equilibrado requer a manutencao das condi¢des ideais nestes trés aspectos, com um
desequilibrio podendo ser evidenciado pela propagacao de vetores de doencas, por
exemplo (ZIEGLER, 2018).

Em virtude dos apontamentos levantados pela presente pesquisa, com uma
robustez de dados que aponta para uma degradacdo ambiental continua, cabe
refletir sobre a forma como a sociedade se apropria da natureza. Assim sendo, a
partir da constatacdo de uma conflituosa relacdo homem-natureza no municipio séo-
carlense, é valido questionar o tratamento dispensado aos recursos naturais, tanto

no dominio urbano quanto rural.
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Complementarmente, é valido inferir que o abundante banco de dados gerado
por esta pesquisa tem o potencial de auxiliar na elaboracdo de politicas publicas
direcionadas a evitar que os conflitos mais comuns se repitam. De tal modo que seja
possivel aperfeicoar as medidas e programas criados, no intuito de garantir o bem-
estar da populacdo e assegurar direitos previstos na Constituicdo Federal, como o
meio ambiente ecologimente equilibrado. Para tanto, embora ndo tenha sido
possivel seu desenvolvimento para todos os 06gdos consultados, os hotspots
sistematizados em algumas frentes ilustram precisamente onde as politicas publicas
poderiam ser mais exitosas.

Portanto, sobressai o relevante papel a ser desempenhado pelo site do
projeto (www.cidadesilegais.ufscar.br), cogitado justamente para divulgacdo dos
resultados da pesquisa. Essapagina online podera funcionar como uma fonte de
consulta aos legisladores municipais, técnicos responsaveis pela fiscalizacédo
ambiental, pesquisadores interessados no tema, entre outros. Além do que, trata-se
de uma ferramenta permanente de educacdo ambiental e disseminacdo de
conhecimentos.

A pesquisa em Portugal, na cidade de Coimbra, apresenta dados que
possibilitam as seguintes discussfes e conclusdes.

Em primeiro lugar, em relacdo ao Tribunal Administrativo e Fiscal, sua
atuacao nas questdes atinentes aos temas de interesse da presente pesquisa
mostrou-se timida, isso em decorréncia do diminuto ndamero de processos
envolvendo os temas de interesse desta pesquisa, especialmente acdes populares
administrativas. Quando se analisa o TAF em comparacdo com a estrutura
brasileira, nota-se a inexisténcia no Brasil de 6rgdo com referida competéncia, o que
pode ser considerado algo a ser observado pelos legisladores brasileiros no
momento de discussao da estrutura judiciaria nacional.

Os casos que interessam diretamente a pesquisa sdo 0s ocorridos no ambito
de uma acéo de tutela coletiva — a¢ao popular, que no decorrer da pesquisa houve a
identificacdo de somente um processo dessa natureza. Excepcionando essa
guestdo quantitativa, notou-se que no Unico processo de acado popular os cidadaos
acionaram o TAF para a defesa de direitos e interesses transindividuais.E de se

destacar a participacdo dos cidad&aos na impetragdo da acao popular perante o TAF,
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no exercicio de seus direitos de peticdo, constitucionalmente garantido, e na defesa
de direitos e interesses que extrapolam um unico individuo.

Pontos de destague do sistema portugués, observados e talvez seguido pelo
Brasil, sdo a prépria existéncia de um Tribunal Administrativo, e o desdobramento da
acao popular em civil e administrativa, proporcionando maior abrangéncia do
instrumento judicial.

Diante da identificacdo de somente uma acéo popular, optou-se por analisar
outros casos relacionados a meio ambiente e urbanismo, relacionados a anulacao
de atos administrativos (ambientais/urbanisticos). Nestes, as questdes e interesses
ambientais ndo foram protagonistas nos processos perante o TAF. Com isso, a
discusséo trata de assuntos eminentemente particulares, isso em decorréncia do
meio processual utilizado.

No que diz respeito a atuacdo do Ministério Publico portugués, foram
identificados conflitos no municipio de Coimbra perante o DIAP, em sua grande
maioria tratando-se de “violagado de regras urbanisticas por titular de cargo politico”,
seguido de poluicéo.

Comparando-se a atuacdo do Ministério Publico portugués com o Ministério
Publico brasileiro na defesa dos direitos e interesses transindividuais, nota-se que
aguele atribui maior importancia para a investigacdo e puni¢cdo de casos tipificados
como crimes ambientais e urbanisticos; enquanto que o brasileiro busca por meio de
Inquéritos Civis a apuracdo da responsabilizagéo civil dos infratores, e em sendo
esta constatada, a consequéncia tentativa de composi¢cdo amigavel para reparacao
dos danos.

No caso do Ministério Publico brasileiro, ao se verificar sua atuag¢édo na esfera
extrajudicial, constata-se que seu fator de motivacédo € a identificacdo do autor do
dano ambiental, e quando isso ocorre ha sua responsabilizacdo na obrigacdo de
repara-lo (esfera civel). Em muitos momentos chega-se a composi¢cdo amigavel em
forma de Termo de Ajustamento de Conduta, alcancando-se uma solu¢cdo amistosa
de forma &gil, eficaz e menos onerosa do que em um processo judicial. Em Portugal,
um dos casos enunciados também terminou com um acordo entre lesante e lesado,
para além de que ha métodos de resolucéo alternativa de litigios (RAL) que também

podem ser usados em Portugal.
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Em relacdo aos processos perante o Tribunal Judicial de Coimbra,
inicialmente, para o periodo coberto pela pesquisa, ndo foi identificada nenhuma
acao de tutela coletiva (acao popular civil), restando somente a atuacédo do Tribunal
da Relacdo - TR como instancia recursal a imposicdo de coimas. NOS casos
constantes, embora de cunho ambiental/urbanistico, ndo deixam de versar sobre
interesses privados, uma vez que o que se discutiu foi a imposicdo de coimas
(confirmadas em sua grande maioria pelo Tribunal).

Notou-se que os meios de resolucdo de conflitos no Tribunal de Justica
portugués baseiam-se em relagBes civilisticas (interesses privados) e penalisticas
(neste caso relacionados a coimas aplicadas aos infratores), e nenhuma reparacao
do dano propriamente dito, com reflexos a sociedade como um todo. Em decorréncia
das entrevistas realizadas com os operadores do direito no Tribunal de Justica,
chegou-se a concluséo que isso provavelmente se deve a falta de reconhecimento
da importancia do meio ambiente, embora constitucionalmente garantido em
Portugal, quando da aplicacdo do ordenamento juridico ao caso concreto. Essa
constatacao é reforcada com a analise dos dados coletados, onde nenhuma acgéo de
tutela coletiva foi identificada perante o Tribunal de Justica em Coimbra.

Notou-se a importante e célere intervencdo do Ministério Publico perante o
Tribunal Judicial de Coimbra nos casos identificados, explicado pela atuacdo do MP
na representacao do Estado, defesa dos interesses que a lei determina, participagao
na execuc¢do da politica criminal definida pelos 6rgdos de soberania, onde exerce a
acao penal. Este ponto merece destaque, ou seja, que a atuacdo do MP em Portugal
nas questdes ambientais centra-se para a solucdo de casos envolvendo crimes. Os
casos relacionam-se, em grande maioria, a alguma forma de poluicdo, sendo um
indicativo para politicas publicas no municipio de Coimbra.

Quanto as acbes e medidas destinadas a reparacdo dos danos ambientais
pelos infratores, ndo foram encontrados no universo pesquisado nenhum documento
ou decisdo neste sentido, ficando restrita a discussdo dos autos a manutencao,
substituicdo ou eliminacdo da coima, sem o alcance dos deveres de reparacao do
ambiente. Espera-se 0 maior uso do instrumento de exercicio da cidadania com a
propositura judicial de acdes populares ambientais, na defesa dos direitos e

interesses transindividuais.
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Certamente ndo se concebe uma cidade atenta as funcbes sociais
urbanisticas, de cidadania e de gestdo, descumpridora dos imperativos legais e
judiciais, pois, referidos desrespeitos culminam na denominacgéao da ilegalidade, pelo
menos durante o periodo de permanéncia desse estado. No mesmo sentido, nao
seria possivel compreender por aceitavel e natural a auséncia de reparacdo dos
danos causados ao ambiente, visto que o alcance dos prejuizos e dos beneficios
ultrapassam a individualidade do cidad&o e sua repercussao € geral sobre todos os
habitantes, tendo em vista a natureza difusa do ambiente.

A pesquisa demonstra que os conflitos institucionalizados existentes em
ambos os municipios estudados servem de diagnéstico de que a qualidade
ambiental (Macedo et al., 2012) ndo esta compativel com os atributos listados por
Bernardi (2006), pela identificacdo de problemas relacionados a flora, fauna,
poluicdo licenciamento, dentre muitos outros, constantes no relatério final
apresentado, e em especial nos mapas constantes do relatério e no site

www.cidadesilegais.ufscar.br. A falta de qualidade ambiental pode ser superada com

politicas publicas, e esta pesquisa contribuiu com as ciéncias com a apresentagcao
de metodologia para se chegar a diagndésticos de temas para serem inscritos em
agendas de politicas publicas. A metodologia, baseada em levantamento dos
problemas reais e imediatos, pode ser facilmente replicada em outros municipios,
para que os problemas relacionaos a falta de qualidade ambiental sejam levantados,

discutidos e resolvidos por meio de politicas publicas participativas.
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